DRUK NR 43/33

Uchwalanr........./........./09
Rady Miejskiej w Shupsku
Zdnia ..oovveevvnnniiiiinnnnn.

w sprawie: w sprawie wyrazenia zgody na zaciagnigcie zobowigzania z tytulu zawarcia
umowy z Miejskim Zakladem Komunikacji Sp. z o.0. z siedziba w Stlupsku
na okres przekraczajacy rok budzetowy o Swiadczenie publicznych ustug
przewozowych w zbiorowej komunikacji autobusowej na terenie miasta
Shupska.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 10 1 art. 58 ust. 1 ustawy z dn. 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591; z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr
113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 214, poz. 1806; z 2003 r. Nr 80, poz. 717, Nr 162, poz.
1568; z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203; z 2005 r. Nr 172, poz. 1441, Nr 175,
poz. 1457; z 2006 r. Nr 17, poz. 128, Nr 181, poz. 1337; z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138,
poz. 974, Nr 173, poz. 1218; z 2008 r. Nr 180, poz. 1111, Nr 223, poz. 1458; z 2009 r. Nr 52,
poz. 420)

Rada Miejska w Shupsku
uchwala, co nast¢puje:

§1
1.Wyraza si¢ zgode i upowaznia Prezydenta Miasta, z zastrzezeniem §2, do zaciagnigcia zo-
bowiazania z tytulu zawarcia umowy z Miejskim Zaktadem Komunikacji Sp. z 0.0. z sie-
dziba w Stupsku na okres przekraczajacy rok budzetowy o $wiadczenie publicznych
ustug przewozowych w komunikacji zbiorowej autobusowej na terenie miasta Stupska i
zaangazowanie na ten cel, odpowiednio w latach 2010-2014 $rodkoéw finansowych z bu-
dzetu miasta Stupska w wysokosci:
- w roku 2010 do kwoty 25 426 475,89 zt (brutto);
- w roku 2011 do kwoty 25 021 945,72 zt (brutto);
- w roku 2012 do kwoty 24 962 099,23 zt (brutto);
- w roku 2013 do kwoty 24 676 688,73 zt (brutto);
- w roku 2014 do kwoty 24 455 041,83 zt (brutto);
2.Kwoty, o ktorych mowa w ust. 1 moga zosta¢ zmienione za zgoda Rady Miejskiej w Stup-
sku wyrazona w formie uchwaty, w szczeg6lnosci w nast¢pujacych przypadkach:
I)zajscia niemozliwych do przewidzenia zdarzen, ktore w istotnym stopniu
spowoduja wzrost kosztoéw $wiadczenia uslug przewozowych w stupskiej
komunikacji miejskiej;
2)zmian plandw i zadan inwestycyjnych w zakresie stupskiej komunikacji miejskiej;
3)zmian dotyczacych zakresu i zapotrzebowania na ushugi shupskiej komunikacji
miejskie;j.
§2
Warunkiem zgody na zaciagnigcie zobowiazania okreslonego w umowie w § 1 jest uprzednie

przeprowadzenie niezaleznego audytu w przedsigbiorstwie Miejski Zaktad Komunikacji Sp. z
0.0. z siedziba w Stupsku 1 ustalenie na jego podstawie, ze zaptata za wykonane ustugi prze-



wozowe wynikajaca z postanowien tej umowy nie bgdzie naruszata przepisOw prawa europej-
skiego dotyczacych pomocy publicznej dla przedsigbiorstw.

§3
Zobowiazania okreslone w § 1 zostana pokryte ze srodkdéw budzetu miasta pochodzacych z:
)optaty skarbowej;
2)podatku od czynnos$ci cywilnoprawnych;
3)udziatu we wplywach z podatku dochodowego od 0séb tizycznych;
4)dochodow uzyskanych ze sprzedazy biletow komunikacji miejskie;j.

§4

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Prezydentowi Miasta Stupska.

§5

Traci moc Uchwala nr XXXVII/541/09 Rady Miejskiej w Stupsku z dnia 29 kwietnia 2009
roku w sprawie wyrazenia zgody na zaciagnigcie zobowiazania z tytulu zawarcia umowy
z Miejskim Zakladem Komunikacji Sp. z 0.0. z siedziba w Stupsku na okres przekraczajacy
rok budzetowy o $wiadczenie publicznych ustug przewozowych w zbiorowej komunikacji au-
tobusowej na terenie miasta Stupska.

§6

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy
Rady Miejskiej w Stupsku

Z.dzislaw Solowin



UZASADNIENIE:

1.Przedstawienie stanu istniejacego

1.Spotka z ograniczona odpowiedzialnoscia ,,Miejski Zaktad Komunikacji Sp. z o.o.
z siedziba w Shupsku” jest osoba prawna miasta Stupska. Powstala w wyniku
przeksztatcenia, z mocy ustawy, zaktadu budzetowego. Zgodnie z postanowieniami Aktu
zatozycielskiego, Spotka zostata powotana w celu wykonywania zadan wtasnych Stupska
w zakresie eksploatacji i obstugi transportem zbiorowym Stupska (na podstawie art. 7 ust.
1 pkt. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym) i w ramach tych zadan
swiadczy ustugi przewozu 0s6b autobusami w Stupsku i1 gminach z ktérymi podpisane sa
porozumienia migdzygminne.

2.Spotka posiada na whasnos$¢ tabor autobusowy. W majatek ten Spotka zostata w wigkszej
czgsci wyposazona przez Miasto Shupsk, w formie aportu wniesionego do kapitatu
zaktadowego Spotki; w czesci zostal on sfinansowany ze $rodkow wilasnych Spotki.
Wszystkie udziaty w kapitale Spotki posiada Miasto Stupsk.

3.Dnia 28 maja 2008 r. Rada Miejska w Shtupsku podjeta uchwate Nr XXIII/309/08
w sprawie utworzenia jednostki budzetowej pn. ,,Zarzad Transportu Miejskiego” w
Stupsku w wyniku czego zmieniony zostat system organizacji komunikacji miejskiej.
MZK Stupsk zostal zwolniony z obowiazku organizacji komunikacji, ktory to obowiazek
zostal natozony na Zarzad Transportu Miejskiego.

2. Wyjasnienie celu i potrzeb podjecia uchwaly.

1.Realizujac niniejsza uchwal¢ Rady Miejskiej w Shupsku planuje sig, iz Zarzad Transportu
Miejskiego dziatajac w imieniu Miasta zawrze z Miejskim Zaktadem Komunikacji Sp. z
0.0. z siedziba w Shlupsku 5-letnia umowg, ktéra okresli podobnie jak obowiazujace
obecnie zasady realizacji uslug przewozowych wraz z systemem rozliczen jakosSci
Swiadczonych ustug, a takze szczegdtowe na dany okres zadania inwestycyjne (zakup
taboru). Umowa ta zostanie zawarta z pominigciem trybu zamowienia publicznego (PZP)
na podstawie opinii prawnej Biura Prawnego Urzgdu Miejskiego w Stupsku, ktora mowi,
ze PZP nie stosuje si¢ do wykonania zadan o charakterze uzytecznosci publicznej przez
jednostke organizacyjna utworzona w tym celu przez Gming w $wietle orzecznictwa
Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci i Dyrektywy 2004/17/WE z dnia 31 marca
2004r.

2.W latach 2010-2014 Spotka planuje realizacje¢ Programu Restrukturyzacji bedacego
zatacznikiem do uzasadnienia w wariancie I.

3.Zrédtem finansowania Programu Restrukturyzacji opisanego w ust. 2. beda $rodki wlasne
Spotki oraz kredyt inwestycyjny. Srodki wlasne wygenerowane beda z amortyzacji.
Rozszerzenie posiadanego majatku zwigkszy zdolnos$¢ kredytowa Spoéiki, co pozwoli na
realizacj¢ ww. zamierzen. Bezwzglednym warunkiem pozyskania przez Spotke srodkoéw
na realizacje inwestycji od instytucji zewngtrznych jest wykazanie si¢ stabilno$cia
finansowa czyli zawarta z Miastem Shlupsk dtugoletnia, na 5 lat, umowa na §wiadczenie
ustug przewozowych. Na realizacj¢ przedstawionych zamierzen planowanych w latach
2010-2014 konieczne bedzie uzyskanie przez Spotke okreslonych przychodow
za $wiadczone uslugi przewozowe autobusami, co wynika z planowanej pracy
przewozowej oraz stawki odptatnosci za 1 wozokm brutto.



3. Wykazanie roznic mi¢dzy dotychczasowym, a projektowanym stanem prawnym.

1.Zawarcie dlugoterminowej umowy z Miejskim Zaktadem Komunikacji Sp. z o.0.
z siedziba w Stupsku uzasadnia zakres planowanych nakladéw i okres ich splaty, jak
1 warunki amortyzacji $§rodkow trwalych niezbednych do realizacji publicznych ustug
transportowych, stanowiacych przedmiot umowy, ktére zapewnia Spotka.

2.Prawo wspolnotowe jak 1 orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci,
w odniesieniu do ushug publicznych w zakresie transportu pasazerskiego zmierza
w kierunku uelastycznienia kontraktow na te wustugi, daje bowiem mozliwos¢
bezposredniego powierzenia ich przez gming operatorowi wewngtrznemu, nad ktérym
sprawuje kontrol¢ podobna do tej, jaka sprawuje nad wltasnymi sluzbami i ktory
ograniczy swoja dzialalno$¢ do terytorium tej gminy i gmin z ktérymi podpisane zostaly
porozumienia migdzygminne. Dotyczy to w szczegolnosci spotek, w ktorych gmina jest
jedynym udzialowcem, a taka spotka jest Miejski Zaktad Komunikacji Sp. z o.o.
z siedziba w Stupsku, w ktorych 100% udziatow w kapitale zakladowym stanowia
wlasnos¢ miasta Stupska. Zmierza ono takze w kierunku mozliwos$ci zawierania
dlugoterminowych kontraktow — w przypadku przewoznikéw autobusowych
maksymalnie na 10 lat.

4. Charakterystyka przewidywanych skutkow spolecznych i gospodarczych.

Podjecie uchwaly nie pociagnie za soba zadnych negatywnych skutkow spotecznych

1 gospodarczych. Zmiana organizatora komunikacji miejskiej przy jednoczesnym zapewnieniu
Miejskiemu Zakladowi Komunikacji Sp. z 0.0. z siedziba w Stupsku stabilno$ci finansowania
przyczyni si¢ do wzrostu atrakcyjno$ci transportu publicznego. W zwiazku z niniejsza
Uchwata MZK planuje program inwestycyjny, ktoéry spowoduje, ze do konca 2010 roku 100%
zadan przewozowych bedzie obstugiwane taborem niskopodtogowym. Réwnolegle ZTM be-
dzie prowadzit szerokie dziatania kontrolne nakierowanych na poprawe jakosci realizowa-
nych ushug. Zaklada sig, Ze realizacja zapiséw niniejszej Uchwaly w ciagu 5 lat jej realizacji
znaczaco wptynie na poprawe jakos$ci systemu transportu zbiorowego w miescie Stupsku jak
réwniez wplynie na poprawg sytuacji ekonomicznej Spotki miejskie;j.

S. Skutki finansowe zwiazane z wejSciem w zycie uchwaly

1.Wysoko$¢ srodkow, ktore nalezy zaangazowaé w poszczeg6dlnych latach od 2010 do 2014,
wynika z poziomu wykonywanych przez Miejski Zaktad Komunikacji Sp. z o.0. z
siedziba w Stupsku zadan przewozowych. Zgodnie z zasadami obowiazujacymi w UE,
rekompensata Spotce poniesionych kosztow w zadnym razie nie bedzie mogla
przekroczy¢ kwoty koniecznej do pokrycia kosztow realizacji zobowiazania z tytulu
$wiadczonych ushug przewozowych, przy uwzglednieniu zwigzanych z nimi dochodow,
jak rowniez rozsadnego (minimalnego) zysku. Wysokos¢ Srodkéw, ktore nalezy
zaangazowa¢ w poszczegllnych latach od 2010 r. do 2014 r. zostata okre$lona
w wysokosciach brutto (z naliczonym podatkiem VAT 7%). Srodki finansowe niezbedne
do wykonania ustug przewozowych objete uchwata byly przedmiotem szczegdlowej
analizy ekonomicznej 1 finansowej. Wykazata ona, Zze Spotka nie osiagnie z tytulu
Swiadczonych ustug zysku nieznajdujacego uzasadnienia w wykonywanej pracy
przewozowe] a takze, iz spelnione sa 4 kryteria wypracowane w orzecznictwie
Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci (sprawa Altmark) tzn.:

a)zobowiazania z tytulu uslug $wiadczonych przez Miejski Zaktad Komunikacji Sp.
z 0.0. z siedziba w Shupsku w okresie 5 lat sa jasno okreslone. W umowie pomigdzy



ZTM a Spodtka ujete zostana zasady realizacji ustug przewozowych autobusami
wraz z systemem rozliczen jakos$ci §wiadczonych ustug.

b)wskazniki, na podstawie ktorych wustalona zostala wysoko$¢ $rodkow
w poszczegblnych latach, zostaly ustanowione w przejrzysty i obiektywny sposob;

c)wysoko§¢ wynagrodzenia (rekompensaty) nie przekracza kwoty niezbgdnej do
pokrycia kosztow poniesionych w okresie trwania umowy na $wiadczenie ustug
publicznych przy uwzglednieniu minimalnego zysku. (Spotka nie osiaga
przychoddéw ze sprzedazy biletow, ktora to dziatalno$¢ prowadzi¢ bgdzie ZTM);

d)z analizy kosztéw i1 zyskow dziatalnosci przewozowej realizowanej przez Spotke
wynika, ze koszty jednego wozokm, co do jego wysokosci moga zosta¢ uznane za
zblizone do rynkowych w warunkach prowadzenia dziatalno$ci na terenie Miasta
Stupska.

Koszt wozokm w Spélce obejmuje wylacznie uzasadnione koszty zwigzane ze $wiadczeniem
ushug przewozowych komunikacji miejskiej.

Powyzsza analiza pozwala wyprowadzi¢ wniosek, ze kwoty bgdace przedmiotem uchwaty,
a nastepnie umowy dtugoterminowej, nie stanowia pomocy publicznej w rozumieniu art. 87
ust. | TWE. Tym samym sa one zgodne z obowiazujacym rozporzadzeniem Rady (EWG) nr
1191/69, a takze rozporzadzeniem (WE) Nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego 1 Rady, kto-
re wejdzie w zycie z dniem 3 grudnia 2009 roku.

1.Uzyskane przez Miejski Zaklad Komunikacji Sp. z o0.0. z siedziba
w Stupsku dofinansowanie na zakupu taboru i modernizacj¢ bazy ze $rodkow Unii
Europejskiej, pozwoli na to, ze srodki uwolnione w ten sposdb bgda przeznaczone na
zakup nowego taboru.

2.Ponizej przedstawiono wielko$ci zaangazowania w budzecie Stupska niezbednych dla
realizacji niniejszej uchwaty w latach 2010-2014 $rodkow finansowych po uwzglednieniu
corocznej waloryzacji  kosztow przewozowej dziatalnosci Miejskiego Zakladu
Komunikacji Sp. z 0.0. z siedziba w Stupsku.

Przy ustalaniu stawki odptatnosci za ustugi przewozowe przyj¢to ponizsze zatozenia:
*Przychody:

- za ushugi przewozowe,

- z dziatalno$ci pozaprzewozowe;.
*Koszty:

- zobowigzania Spotki w zwiazku z zakupem nowych autobusow;

- ilo$¢ taboru 1 koszty jego utrzymania;

- wynagrodzenia 1 amortyzacjg.

Praca Stawka
Rok przewozowa brutto Zaptata brutto
[wozokm] [zt/wozokm]

2010 3438 938 7,39 25426 475,89

2011 3438 970 7,28 25021 945,72

2012 3 440 865 7,25 24 962 099,23

2013 3 452 444 7,15 24 676 688,73

2014 3 452 444 7,08 24 455 041,83
124 542 251,40




Przedstawiajac wszystkie powyzsze okolicznosci projekt uchwaty oraz zawarcie dtugo-
terminowej umowy z Miejskim Zaktadem Komunikacji Sp. z 0.0. z siedziba w Stupsku w ra-
mach realizacji tej uchwaty, wydaje si¢ by¢ w peini uzasadnione.

6. Zrodla finansowania

Ustalenia przyjete w niniejszej uchwale znajduja pokrycie w budzecie miasta Stupska.

Zalacznik do uzasadnienia:
1. Program Restrukturyzacji MZK Stupsk;



