2.2.1. CHARAKTERYSTYKA OPISOWA PROJEKTU BUDZETU MIASTA SELUPSKA -
INFORMACJE OGOLNE

I. REGULACJE PRAWNE

Tryb prac nad budzetem jednostki samorzadu terytorialnego reguluje ustawa o finansach
publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 885 z p6zn. zm.).

Procedowanie nad budzetem Miasta Stupska w ramach przepisow okreslonych ustawa
o finansach publicznych, reguluje uchwata Rady Miejskiej w Stupsku Nr XXXVIII/532/13 z dnia
26 czerwca 2013 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej Miasta Stupska,
szczegblowosci projektu budzetu oraz rodzajow materiatdéw informacyjnych towarzyszacych
projektowi budzetu.

Zgodnie z zalacznikiem Nr 1 do w/w uchwaly, okreslajacym tryb prac nad projektem
uchwaty budzetowej Miasta Stupska, procedurg uchwalania budzetu oraz rodzaje i szczegdélowos¢
materialdéw informacyjnych towarzyszacych projektowi budzetu, Prezydent Miasta Stupska jest
zobowiazany do przedstawienia Radzie Miejskiej w Slupsku oraz Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Gdansku projektu budzetu wraz z zalacznikami i objasnieniami w terminie do
dnia 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy.

Wiasciwe merytorycznie Komisje Rady Miejskiej wydaja opinie oraz propozycje
ewentualnych zmian do przedlozonego projektu budzetu do dnia 10 grudnia roku poprzedzajacego
rok budzetowy.

Uchwale budzetowa organ stanowiacy, czyli Rada Miejska w Stupsku podejmuje do dnia
31 grudnia roku poprzedzajacego rok budzetowy.

Projekt budzetu Miasta Stupska na 2014 rok zostal opracowany zgodnie z obowigzujacymi
przepisami prawa regulujacymi finanse jednostek samorzadu terytorialnego, w tym
w szczegblnosci:

— ustaweg o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego z 13 listopada 2003r. (Dz.U.

z 2010 r. Nr 80, poz.526 z pdzn.zm.),

— ustawe o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009r (tj. Dz.U.z 2013 r. poz. 885

z pdézn.zm.),

— ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych

(Dz.U. 22009 r. Nr 157, poz. 1241, z p6zn.zm.).

Projekt budzetu Miasta Stupska zostat opracowany rowniez w oparciu o:

1. wyniki konsultacji spotecznych dotyczacych propozycji zadan zgloszonych przez mieszkancow
Miasta Shupska do ujgcia w projekcie budzetu Miasta Stupska na 2014 rok. Zgodnie
z Zarzadzeniem Nr 736/F/2013 Prezydenta Miasta Stupska z dnia 03 lipca 2013 r. w dniach od 17



lipca do 6 sierpnia br. odbyly si¢ konsultacje spoteczne w zakresie propozycji zadan do ujecia
w projekcie budzetu Miasta Stupska na 2014 rok. Do dnia 6 sierpnia 2013 r. wptyngto 17 ankiet,
ktére zostaly podzielone tematycznie 1 przekazane do wydzialbw merytorycznych,
odpowiedzialnych za realizacj¢ zamieszczonych w nich zadan. Do dnia 25 listopada w miejskim
portalu internetowym www.slupsk.pl. zostanie zamieszczona informacja o przyjeciu lub odrzuceniu
zadan zgloszonych przez mieszkancow,
2. wyniki konsultacji spotecznych z mieszkancami w ramach pilotazowego budzetu obywatelskiego
Miasta Stupska na 2014 rok. Zgodnie z Zarzadzeniem Nr 875/F/2013 Prezydenta Miasta Stupska
z dnia 16 sierpnia 2013 r. w dniach od 19 sierpnia do 06 wrzesnia 2013 r. odbyly si¢ konsultacje
spoleczne z mieszkancami w ramach pilotazowego budzetu obywatelskiego Miasta Stupska na
2014 r. Mieszkancy oddawali gltosy na 49 zadan w dniach 11-20 wrzesnia 2013 r. Oddano 5792
glosow, w tym 4997 waznych i 795 niewaznych. W wyniku glosowania najwigksza ilos¢ glosow
otrzymaly trzy zadania na taczna kwote 1.150.000 zi,-, ktére zostaly wprowadzone do projektu
budzetu na 2014 rok w ramach wydatkéw inwestycyjnych.

Zasady klasyfikowania oraz grupowania dochodoéw 1 wydatkdw przyjeto zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Finansow w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,

przychodéw i rozchoddéw oraz §rodkéw pochodzacych ze Zrddetl zagranicznych.

II. ZALOZENIA OGOLNE

Plan dochodow 1 wydatkow budzetowych na 2014 rok zostat opracowany w oparciu o:

— prognozowane wskazniki makroekonomiczne w wielkoSciach przedstawionych przez
Ministerstwo Finansow,

— zalozenia w zakresie projektowania dochodéw i1 wydatkow przyjete w Zarzadzeniu
Prezydenta Miasta Stupska w sprawie trybu i termind6w opracowania materialéw do projektu
budzetu Miasta Stupska na 2014 rok oraz do projektu zmiany Wieloletniej Prognozy
Finansowej na rok 2014 i lata nastgpne,

— informacje otrzymane z Ministerstwa Finansow o wysokosci subwencji oraz wptywach
z tytulu udziatu w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych,

— informacje o ustalonej przez Wojewode Pomorskiego wysokosci dotacji celowych z budzetu
panstwa na realizacj¢ zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
wlasnych,

— informacje o ustalonej przez Dyrektora Delegatury Krajowego Biura Wyborczego

wysokosci srodkow na prowadzenie 1 aktualizacje stalego rejestru wyborcow.


http://www.slupsk.pl/

Podstawowym 1 najtrudniejszym dzialaniem przy opracowaniu projektu budzetu na
2014 rok bylo wypracowanie nadwyzki dochodéw biezacych nad wydatkami biezacymi Miasta.
Dzialania oszczg¢dnosciowe dotyczyly wszystkich wydatkow biezacych Miasta.

Pomimo ograniczenia mozliwos$ci finansowych Miasta Stupska w wyniku pogarszajacej si¢
koniunktury gospodarczej w skali mikro i makroekonomicznej strategicznym wyzwaniem Miasta
pozostaje utrzymanie jak najwyzszego poziomu S$rodkéw na wydatki majatkowe. Wydatki
majatkowe w 2014 r. zaplanowane zostaty na kwote 60.506.221 zt a tacznie w latach 2014-2017 na
kwotg 129.891.575 zt. Zaproponowany poziom wydatkow inwestycyjnych bedzie mozliwy z
uwagi na zaangazowanie zewngtrznych zrodet finansowania, w tym $rodkow z Unii Europejskie;.

Jednoczesnie pociaga to za soba konieczno$¢ utrzymania stabilnego tempa wzrostu dochodow

biezacych przewyzszajacego tempo wzrostu wydatkow biezacych.

III. GLOWNE POZYCJE BUDZETOWE

Ponizsza tabela prezentuje ksztattowanie si¢ wysokosci gtownych parametrow budzetowych w

latach 2012 — 2014.

Tab. Gtéwne pozycje budzetowe w latach 2012 -2014

2012 rok 2013 rok 2014 rok Dynamika Dynamika
Lp. | Wyszezegblnienie Wykonanie Przewidyyvane Plan 2014/2013 2014/2012
wykonanie
w 7t w %
I DOCHODY OGOLEM 452 677 916,16 457 552 817, 415999 140 90,9 91,9
1 Dochody biezace 394 948 458,48 415912 027| 394926 511 94,2 100,0
2 Dochody majatkowe 57 729 457,68 41 640 790 21 072 629 50,6 36,5
II  |WYDATKI OGOLEM 475 261 523,93 466 094 385| 453 060 181 97,2 95,3
1 Wydatki biezace 388 309 383,27 413256 181 392 553 960 95,0 101,1
2 Wydatki majatkowe 86 952 140,66 52838204| 60506221 114,5 35,0
I |DEFICYT (I-1I) -22 583 607,77 -8541568| -37 061 041 4339 164,1
IV |ROZCHODY 17 899 065,40 50 390 642 8700 000 17,3 48,6
V | DEFICYT FAKTYCZNY -40 482 673,17 -58 932210 -45761 041 71,7 113,0
(I -1V)
VI |PRZYCHODY 51 158 036,76 58932210 45761041 71,7 89,5
1 Prywatyzacja 0,00 0 0 ,0 0
2 Emisja obligacji, kredyty, 44322 179,39 54 805 139| 45761 041 83,5 103,2
pozyczki
3 Wolne $rodki 6 835 857,37 4127071 0 ,0 ,0




Projekt budzetu Miasta Stupska na 2014 rok zamyka si¢ deficytem (rozumianym) jako rdéznica
pomiedzy wydatkami a dochodami w wysokosci 37.061.041 zk.

Prognoza budzetowa zaklada, Ze nominalnie dochody spadna o 9,1%, w stosunku
do roku 2013 r. w tym:

- dochody biezace spadna o 5,8 %

- dochody majatkowe spadna o 49,4%

natomiast wydatki spadna o 2,8 %, w stosunku do 2013 r. w tym:

- wydatki biezace spadna 0 5 %

- wydatki majatkowe wzrosna o 14,3 %

Zrédha sfinansowania deficytu to :

- przychody ze sprzedazy emisji papierow warto§ciowych — 45.761.041 zt.

Prognozowany stan zadluzenia na koniec 2014 roku planowany jest na kwotg 282.267.495,41 zl.

Poczawszy od 2014 roku przestaja obowiazywac¢ dwa wskazniki, ktore wptywaty na ksztatt budzetu.
Obowiazujacy do 2014 roku wskaznik zadtuzenia (60%) liczony jako relacja tacznej kwoty dtugu
do dochodow oraz wskaznik obstugi dlugu (15%) liczony jako relacja lacznej kwoty sptat rat
kredytow, pozyczek i wykupu papieréw wartosciowych powigkszonych o odsetki do dochodow
zastgpiony zostal indywidualnym wskaznikiem zadluzenia. Charakteryzuje si¢ on relacja sumy rat
kapitatowych kredytow, pozyczek i emisji obligacji powigkszony o odsetki do dochodéw ogotem
danego roku budzetowego wobec indywidualnego limitu splaty wyliczonego jako S$rednia
arytmetyczna z trzech ostatnich lat nadwyzki operacyjnej powigkszonej o dochody ze sprzedazy

majatku do dochodow ogotem (art. 243 uofp, tj. Dz.U. z 2013 roku poz. 885 z p6z. zm.).

IV. DOCHODY BUDZETOWE

Prognoza dochodéw na 2013 rok przewiduje wpltywy w wysokosci 415.999.140 zi
co oznacza spadek o kwote 41.553.677 zt w stosunku do 2013 roku.
W strukturze dochodéw Miasta Stupska zaznacza si¢ spadek dochodow:
1. biezacych o kwotg 20.985.516 zt w szczegdlnosci z tytulu nizszej subwencji oswiatowej, nizszych
dotacji na zadania wlasne oraz w zwiazku z zakonczeniem realizacji projektow wspotfinansowanych
ze srodkow z budzetu srodkow europejskich w perspektywie finansowej 2007 — 2013,

2 majatkowych o kwotg 20.568.161 zt w szczegdlnosci z tytulu zakonczenia zadan inwestycyjnych



realizowanych przy wspotfinansowaniu ze Srodkéw z budzetu Srodkow europejskich
w perspektywie finansowej 2007 — 2013.
W roku 2013 dochody majatkowe stanowity 9,1% ogétu dochodow, natomiast w 2014 roku 5,1%.

W 2014 roku udziat Miasta we wptywach z podatkow PIT i CIT wyniesie 91.253.141 zl, co
stanowi 23,1% ogdtu zaplanowanych dochodow biezacych.

Wskaznik partycypacji Miasta Stupska w podatku dochodowym od osob fizycznych (PIT) w czesci
gminnej wzrést z poziomu 37,42% w 2013 r. do 37,53% w 2014 r., w czgséci powiatowe] pozostal na
niezmienionym poziomie tj. 10,25% roku zgodnie z zatozeniami Ministerstwa Finansow.

Wysokos$¢ wskaznikéw udziatu w podatku dochodowym od oséb prawnych (CIT) jest stata i wynosi
w czesci gminnej 6,71 %, w czgéci powiatowej 1,40%.

Podstawa prognozy dochodéw z tytutu udziatu w CIT bylo przewidywane wykonanie wielkoS$ci
z tego tytutu w 2013 roku.

Podatki i oplaty lokalne zaplanowane zostaly na 2014 rok na kwot¢ 63.443.937 zl,
sa wyzsze od przewidywanego wykonania roku 2013 o 3,7%.
W kalkulacji dochodéw z tytutu podatku od nieruchomosci i sSrodkow transportowych uwzgledniono
zwigkszenie podstawy opodatkowania o nowe nieruchomosci oraz wzrost stopnia $ciagalnosci przy
zachowaniu obecnych stawek podatkowych. Na 2014 rok dochody z tego tytulu zostaly

zaplanowane w wysokosci 41.801.948 zt.

V. WYDATKI BUDZETOWE

Wydatki ogolem w 2014 roku wyniosa 453.060.181 zl co oznacza ich spadek o 2,8%
tj. o kwotg 13.034.204 zl.
Wydatki biezace w 2014 roku osiagna 392.553.960 zt i beda nizsze o0 20.702.221 zt w stosunku do
2013 roku.
Na dziatalno$¢ biezaca w 2014 roku zostanie przeznaczone 86,6%, a na dzialalno$¢ inwestycyjna
13,4% srodkow budzetu Miasta Stupska.
Oznacza to wzrost udzialu wydatkéw majatkowych w wydatkach ogotem w 2014 roku w stosunku

do roku 2013 o 2,0 pkt. procentowe.

Glowne sfery wydatkow budzetu Miasta w 2014 r:
1. Oswiata i edukacja - 165.365.857 zt (1 36,5%)
2. Transport 1 facznos¢ - 53.969.444 zt (11,9%)



Pomoc spoteczna i ochrona zdrowia - 62.622.556 zt (13,8%)

Kultura i kultura fizyczna - 38.419.961 zt (8,5%)

Gospodarka mieszkaniowa - 44.314.425 zt (9,8%)

Bezpieczenstwo publiczne 1 ochrona przeciwpozarowa - 12.114.692 zt (2,7%)
Gospodarka komunalna - 23.078.363 zt (5,1%)

Pozostate - 53.174.883 zt (11,7%).

® N kW

Rezerwe ogolng na 2014 rok zaplanowano w wysokosci 500.000 zl. tj. na poziomie 0,1%
planowanych wydatkow przy limicie ustawowym wynoszacym 1% planowanych rocznych
wydatkow.

Na 2014 rok zaplanowano rezerwy celowe na taczna kwote 4.600.000 zt tj. na poziomie 1,02%
planowanych wydatkow przy limicie ustawowym wynoszacym 5% planowanych wydatkow,
zgodnie z wyszczegolnieniem:

- na inwestycje w wysokosci 1.100.000 zi

- na wyplaty wynagrodzen o charakterze jednorazowym 2.419.000 zi

- na zarzadzanie kryzysowe 1.081.000 zl.

VI. PODSUMOWANIE

Planowane na 2014 rok gléwne parametry budzetowe Miasta Stupska przedstawiaja sig
nastepujaco.

PER CAPITA
DOCHODY 415.999.140,- 4.497
WYDATKI 453.060.181,- 4.898
WYDATKI MAJATKOWE 60.506.221.- 654
DEFICYT 37.061.041,- 401
ZADLUZENIE 282.267.495,41 3.230




