Protokél
z kontroli przeprowadzonej
w Schronisku dla Bezdomnych Zwierzat w Stupsku przy ul. Portowej 11
prowadzonym przez Ogolnopolskie Towarzystwo Ochrony Zwierzat OTOZ ,,Animals”
(po zmianach wprowadzonych po wniesieniu uwag i dostarczeniu dodatkowej dokumentacji
przez stron¢ kontrolowang)

Dzialajac na podstawie upowaznieh wydanych przez Prezydenta Miasta Stupska oraz
zgodnie z § 9 umowy nr GPM/38/2014 z 17 stycznia 2014 r. i art. 17 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 roku o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2003 Nr 96 poz. 873
ze zm.) pracownicy Zespotu Audytu Wewngtrznego 1 Kontroli Urzedu Miejskiego w Stupsku:

- Ewa Juralewicz — glowny specjalista, upowaznienie nr 41/2015 z dnia 22.01.2015 .,

- Grazyna Derdzinska — inspektor, upowaznienie nr 40/2015 z dnia 22.01.2015 r.,

- Henryk Barna — inspektor, upowaznienie nr 39/2015 z dnia 22.01.2015 .,

przeprowadzili kontrolg w zakresie prowadzenia dokumentacji okreslonej w przepisach prawa
1 w postanowieniach umowy oraz prawidtowos$ci wykorzystania §rodkéw publicznych otrzymanych
przez Ogolnopolskie Towarzystwo Ochrony Zwierzat OTOZ ,,Animals” na wykonanie
zadania: ,,Realizacja programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzqt na terenie Miasta Stupska ustanowionego przez Rade Miejskq w Stupsku
na rok 2014 i 2015 poprzez prowadzenie schroniska dla zwierzqt, edukacje humanitarng oraz
dziatania prewencyjne”.

Czas trwania kontroli: od 21 wrze$nia do 18 listopada 2015 r. z przerwg od 30 wrzesnia
do 01 listopada 2015 r.

Siedzibg  Ogolnopolskiego  Towarzystwa  Ochrony Zwierzat OTOZ  Animals,
prowadzacego Schronisko dla Bezdomnych Zwierzat w Stupsku przy ul. Portowej 11 jest Bojano,
ul. Rzemie$lnicza 2. Stowarzyszenie zarejestrowane jest w Sadzie Rejonowym w Bydgoszczy
w rejestrze stowarzyszen w dziale A, pod numerem rejestru 1189 oraz Krajowym Rejestrze
Sadowym pod numerem 0000069730.

Prezesem Ogolnopolskiego Towarzystwa Ochrony Zwierzat OTOZ Animals jest Ewa
Gebert, a kierownikiem Schroniska dla Bezdomnych Zwierzat w Stupsku jest Anna Strak.

Czynnosci kontrolne przeprowadzono w siedzibie Urzgdu Miejskiego w Shupsku
przy pl. Zwycigstwa 3 oraz w siedzibie Schroniska przy ul. Portowej 11 w Stupsku.

Kontrolg objety zostat okres od 01 stycznia do 31 grudnia 2014 roku.

Kontrole przeprowadzono w oparciu o nastepujaca dokumentacje:
-umowe nr GPM/38/2014 z 17 stycznia 2014 .,
- dowody finansowe tj. listy plac, faktury, rachunki, wyciagi bankowe, umowy i deklaracje ZUS,
- rejestry,
- sprawozdania z wykonania zadania publicznego.

Wyjasnien udzielata Anna Strak — kierownik Schroniska.



USTALENIA KONTROLI:

Na podstawie umowy nr GPM/38/2014 z 17 stycznia 2014 1., o wsparcie realizacji zadania
publicznego pod nazw3a: ,,Realizacja programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzqt na terenie Miasta Stupska ustanowionego przez Rade Miejskq
w Stupsku na rok 2014 i 2015 poprzez prowadzenie schroniska dla zwierzqt, edukacje humanitarng
oraz dzialania prewencyjne” na realizacj¢ powyzszego zadania za okres objety kontrola
tj. od stycznia do grudnia 2014 r. przekazano dotacje w wysokosci 550 000,00 zt.

Kwota wyplacona zostata w dwoch transzach po 275 000,00 zt.

W § 1 pkt 1 umowy zapisano, iz realizacja zadania publicznego pt. ,,Realizacja programu

opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzqt na terenie Miasta
Stupska ustanowionego przez Rade Miejskqg w Stupsku na rok 2014 i 2015 poprzez prowadzenie
schroniska dla zwierzqt, edukacje humanitarng oraz dziatania prewencyjne” okre$lona zostata
szczegotowo w ofercie ztozonej przez Zleceniobiorce w dniu 20.12.2013 .
Realizacja ww. zadania publicznego polega na zapewnieniu opieki nad bezdomnymi zwierzetami
poprzez catlodobowy nadzor i1 utrzymanie Schroniska dla Bezdomnych Zwierzat, zlokalizowanego
w Stupsku przy ul. Portowej 11, catodobowa pomoc rannym zwierzgtom, odtawianie bezdomnych
zwierzat z terenu miasta Shupska, realizacj¢ programu sterylizacji bezdomnych zwierzat z terenu
miasta Stupska, realizacj¢ programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobieganiu
bezdomnosci zwierzat na terenie miasta Stupska.

W ramach zadania calodobowego nadzoru i utrzymania Schroniska dla bezdomnych zwierzat
finansuje si¢ koszty:

- wynagrodzenia pracownikow,

- zywienie zwierzat przebywajacych w Schronisku,

- prowadzenie pielgegnacji 1 profilaktyki oraz opieki medycznej zwierzat przebywajacych
w Schronisku,

- zakup karmy dla zwierzat w ramach pomocy dla opiekunéw wolno zyjacych kotow na terenie
Stupska,

- dzialania w zakresie edukacji dzieci i mlodziezy na temat probleméw bezdomnosci zwierzat
oraz odpowiedzialnej opieki nad nimi,

- czipowanie bezdomnych psow i kotow trafiajacych do Schroniska,

- prowadzenie strony internetowej,

- biezace funkcjonowanie Schroniska (wyw6z nieczystosci i unieszkodliwianie odpadow, zuzycie
wody, $cieki, zuzycie energii elektrycznej, opal, konserwacja urzadzen, ubezpieczenie obiektow,
podatek od nieruchomosci oraz zakup karmy, lekow, srodkow czystosci i sSrodkdw dezynfekcji),

- prowadzenie remontow biezacych 1 konserwacje oraz usuwanie awarii i ich skutkow,

- wyposazenie, remont 1 konserwacj¢ srodkoéw trwatych,

- korzystanie z nieruchomosci.

W ramach zadania catodobowej pomocy rannym, bezdomnym zwierzgtom oraz odilawiania
zwierzat z terenu Stupska finansowane sg koszty obejmujace:

- wynagrodzenie pracownikow,

- opieke weterynaryjna, leki i materiaty medyczne,

- koszty telefonu stuzbowego,

- utrzymanie samochodu przeznaczonego do transportu zwierzat.

Pozostate zadania wynikajace z umowy powinny by¢ finansowane rowniez zgodnie z zapisami
zawartymi w ofercie.



Adresatami zadania publicznego s3:

- mieszkancy Stupska,

- zabtgkane, bezdomne, porzucone zwierzeta z terenu Shupska,

- wlasciciele odnajdujacy swoje zagubione zwierzeta w Schronisku,

- osoby adoptujace bezdomne psy i koty ze Schroniska,

- osoby pomagajace bezdomnym zwierzgtom — wolontariusze, inspektorzy ds. ochrony zwierzat,
dzieci i mtodziez.

Podmiot wytoniony w konkursie realizuje zadania w siedzibie Schroniska w Stupsku przy
ul. Portowej 11. Jednostka prowadzi wyodrgbniong ewidencje ksiegowa srodkow otrzymanych
na realizacj¢ zadania.

Zgodnie z umowa Nr GPM/38/2014 zawarta w dniu 17 stycznia 2014 r. OTOZ Animals
na wykonanie zadania otrzymato w roku 2014 kwote 550 000,00 zt. Jednoczesnie zobowigzalo si¢
w umowie do przekazania w roku 2014 na realizacj¢ powyzszego zadania $rodkow finansowych
wlasnych w wysokosci 210 000,00 zt oraz wniesienia wkladu osobowego w wysokosci
50 000,00 zt. Inne zrédta finansowania nie zostaty wskazane.

W ramach wniesionych uwag do wnioskow koficowych pani Anna Strak ztozyta w dniu
08.12.2015 r. pismo, w ktérym oswiadczyta, ze w celu polepszenia dobrostanu zwierzat, OTOZ
Animals w roku 2014, oprocz wktadu wlasnego okre§lonego w umowie, przeznaczyto dodatkowa
kwotg w wysokosci 47 935,94 zt. Kontrolujacy nie mogg jednak potwierdzi¢ tej wartosci, poniewaz
kontrola dotyczyta rozliczenia zadania, a nie dzialalno§ci OTOZ Animals w Shupsku.

Kontrola dokumentacji wykazata, ze rozliczenie §rodkéw z otrzymanej na rok 2014 dotacji
oraz z wkladu wlasnego obejmuje réwniez wydatki dotyczace odtawiania 1 utrzymania
w Schronisku zwierzat pochodzacych z terenu innych gmin. Nalezy zaznaczy¢, ze na finansowanie
tych zadan Schronisko pozyskuje srodki pieniezne z okolicznych gmin.

Z informacji zlozonej przez kierownika Schroniska (zalgeznik nr 1 do protokohu), srodki
stanowigce wktad wlasny OTOZ Animals na prowadzenie Schroniska pochodza z nastepujacych
Zrodet:

- adopcje,

- zbidrki, skarbonki,

- Srodki finansowe z darowizn od os6b fizycznych 1 oso6b prawnych,

- $rodki finansowe pochodzace z 1% podatku dochodowego od 0séb fizycznych na rzecz OPP,

- dary rzeczowe,

- dotacje gmin (dofinansowanie do utrzymania zwierzat pochodzacych z interwencji).

Zgode na zawieranie przez OTOZ Animals umoéw z gminami o$ciennymi w zakresie
swiadczenia ustug zapewniania bezdomnym zwierzetom, pochodzacym z terenéw tych gmin,
miejsca w Schronisku dla Bezdomnych Zwierzat w Stupsku, wyrazit Zastgpca Prezydenta Miasta
Andrzej Kaczmarczyk w pismie nr GKMiOS-RKS-I1X.6140.100.2013 z 24.12.2013 r. Jednocze$nie
w piSmie zastrzegl, Ze koszt zapewniania opieki zwierz¢tom pochodzacym z terenu gmin
osciennych nie moze by¢ pokrywany z dotacji Miasta Stupska, a §wiadczone w tym zakresie ustugi
nie moga powodowac pogorszenia warunkow bytowych zwierzat przebywajacych w Schronisku,
a pochodzacych z terenu miasta Stupska. Warunek ten nie zostat spelniony:.

Ponadto w ogloszeniu konkursowym wyraznie okres$lono, ze za koszty kwalifikowane zadania
uznaje si¢ koszty:

- niezbedne do realizacji zadania i bezposrednio zwigzane z realizacja zadania (zgodnie z opisem
dziatan w ofercie realizacji zadania publicznego), w czesci dotyczacej realizacji zadania,

- spelniajace wymogi racjonalnego i1 oszczgdnego gospodarowania $rodkami publicznymi,
z zachowaniem zasady uzyskania najlepszych efektow z danych naktadow.



Kierownik jednostki Anna Stragk przedlozyla zestawienie faktur (rachunkéw), ktére byly
podstawa rozliczenia otrzymanej w roku 2014 dotacji. Zestawienie sporzadzono z podzialem
na paragrafy klasyfikacji budzetowej wydatkow (zalacznik nr 2 do protokotu). Do rozliczenia
kosztow dotacji przedstawiono dokumenty finansowe na kwote 550 000,00 zt oraz dokumenty,
potwierdzajace wydatki ze §rodkéw wlasnych oraz §rodkdéw z innych zrodet, w tym wplat 1 optat
adresatow zadania publicznego na kwote 213 696,74 zi, a takze rozliczenie wolontariatu na kwote
52 010,00 zt. W rozliczeniu zawyzono kwote wydatkowang ze §rodkow wiasnych o 3 696,74 zt
(Jako wktad wiasny rozliczono odsetki od nieterminowych ptatnosci 1 koszty upomnienia na taczng
kwote 131,50 zl — zestawienie tych kwot stanowi zalacznik nr 3) oraz warto$¢ wniesionego
w formie wolontariatu wktadu wtasnego o kwote 2 010,00 zt.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze przedstawione dowody ksiggowe (listy ptac, rachunki
1 faktury) potwierdzaja poniesienie kosztow.

Kontrola objg¢to poszczegdlne pozycje wydatkéw, poréwnujac je z planem finansowym
po zmianach, zatwierdzonym 22.12.2014 r. przez Andrzeja Kaczmarczyka — Zastepce Prezydenta
Miasta Stupska. Stwierdzono, Ze poszczegodlne pozycje kosztow finansowanych z dotacji, wykazane
w sprawozdaniu z realizacji zadania publicznego za 2014 r., s zgodne z przyjetym kosztorysem
(z uwzglednieniem zapisu § 10 pkt 4 umowy, w ktérym dopuszcza si¢ zwigkszenie wydatku
poniesionego z dotacji o 10% w stosunku do planu zawartego w kosztorysie).

W trakcie kontroli zweryfikowano dokumenty Zrédlowe oraz dokonano sprawdzenia ptatnosci
(wyciagi bankowe 1 dokumenty kasowe). Stwierdzono, ze wszystkie ptatnosci zostaty uregulowane.
Ponadto ustalono, ze ujete w pozycjach 34 1 35 zestawienia, zakupione ze $rodkow wiasnych
sktadniki wyposazenia:

- laptop Lenowo IBM — fa VAT nr CZ/2014/03/04814 z 10.03.2014 r. na kwot¢ 999,00 zt,

- laptopy Dell 2 szt. — fa VAT nr 14/03/2014 z 03.03.2014 r. na kwote 888,00 z1,

zostaty zaksiggowane w koszty jednostki bez wprowadzenia ich do ewidencji wyposazenia
Schroniska. Wyjasnienie pani Strak stanowi zalacznik nr 4 do protokotu.

Do rozliczenia dotacji nieprawidlowo ujeto zaptate za fakture nr 160/03/2014 z 04.03.2014 za leki
dla zwierzat na kwote 584,72 zl, bowiem nie uwzgledniono korekty faktury nr 18/03/2014 r.
z 11.03.2014 r. zmniejszajacej warto$¢ wskazanej faktury o kwote 20,40 zt. Po wskazaniu przez
kontrolujacych powyzszej nieprawidtowosci kwote te ujeto w rozliczeniu dotacji w roku 2015
(wyciag bankowy z dnia 23.09.2015 r.).

Kontrola wykazata, ze ze $rodkéw otrzymanych na wykonanie zadania: ,,Realizacja
programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzqt na terenie
Miasta Stupska ustanowionego przez Rade Miejskqg w Stupsku na rok 2014 i 2015 poprzez
prowadzenie schroniska dla zwierzqt, edukacje humanitarng oraz dziatania prewencyjne”
rozliczono w 2014 m.in. koszty:

- wody 1 sciekow — 99,08% ponoszonych w schronisku kosztow catkowitych,

- zuzycia energii — 99,54% ponoszonych w schronisku kosztow catkowitych,

- utylizacji odpadow weterynaryjnych i martwych zwierzat — 94,12% ponoszonych w schronisku
kosztéw catkowitych,

- wywozu nieczystosci — 99,99% ponoszonych w schronisku kosztéw catkowitych,

- wynagrodzenia na podstawie umow o prace — 100,00% ponoszonych w schronisku kosztow
catkowitych,

- wynagrodzenia z tytulu umoéw cywilnoprawnych — 96,64% ponoszonych w schronisku kosztow
catkowitych,

- sktadek spotecznych ZUS i FP — 100,00% ponoszonych w schronisku kosztow catkowitych,

- zakupu lekéw — 73,56% ponoszonych w schronisku kosztow catkowitych.

Z dotacji Miasta Stupska na realizacj¢ zadania rozliczono prawie wszystkie wynagrodzenia
pracownikow Schroniska (poza 3,36% wynagrodzen z tytulu umow cywilnoprawnych, ktore
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rozliczono jako wklad wtasny na zadanie), mimo iz pracownicy ci wykonywali roOwniez prace
na rzecz gmin osciennych.

Kierownik Schroniska pani Strak przedstawila do wgladu umowy o prace, umowy — zlecenie
1 umowy o dzieto oraz znajdujace si¢ w aktach osobowych zakresy obowigzkéw pracownikow.

Z przedstawionej dokumentacji wynika, ze zatrudnienie w 2014 r. ksztattowato si¢ nastepujaco:

Miesiac Umowy o prace Umowy - zlecenie Umowy o dzielo
1 5 5 5
1T 6 5 3
I 6 6 1

v 6 6 1

A% 6 6 2
VI 6 7 1
VI 6 7 2
VIII 6 7 1
IX 6 7 2

X 6 7

X1 6 7 3
XII 6 7 3

Na umowe o prace zatrudnionych byto w 2014 r. 6 pracownikdéw, w tym: kierownik Schroniska,
lekarz weterynarii, technik weterynarii 1 trzech opiekunow.

W ramach wniesionych uwag do protokotu kontroli (pismo z 27.11.2015 r. i 04.12.2015 r.)
przedstawiono dodatkowe wyjasnienia oraz dostarczono brakujacy zakres obowigzkéw lekarza
weterynarii 1 karty ewidencji czasu pracy. W dostarczonych do wgladu dokumentach
nieprawidlowosci nie stwierdzono.

Z oferty, stanowigcej zalacznik do zawartej z Miastem Stupsk umowy o wsparcie zadania
publicznego — w czgéci II. Prowadzenie Schroniska dla Bezdomnych Zwierzat w Stupsku przy
ul. Portowej, wynika, iz OTOZ Animals zadba o zdrowie podopiecznych poprzez catodobowa
opieke weterynaryjng. Poza na stale zatrudnionymi w Schronisku lekarzami weterynarii, OTOZ
bedzie wspotpracowac z przychodniami weterynaryjnymi. Wyjasnienie w tej sprawie ztozyta pani
Strak (zalacznik nr S do protokotu).

W Schronisku na peten etat zatrudniony byt w kontrolowanym okresie technik weterynarii,
do obowigzkéw ktorego nalezata m. in. szeroko rozumiana opieka weterynaryjna i zglaszanie
lekarzowi weterynarii  zaistniatych zdarzen zdrowotnych zwierzat, informowanie o postepach
w leczeniu zwierzat, czipowanie, odrobaczanie, szczepienie i podawanie lekow zwierzetom, a takze
prowadzenie dokumentacji medyczne;.

Ponadto w schronisku zatrudnionych bylo w 2014 r. trzech opiekunow. Jak wynika z zakresow
czynnosci do ich obowiazkdéw nalezalo m. in.:

- pielegnacja zwierzat (karmienie, pojenie, od§wiezanie lub wymiana postania),

- stosowanie u zwierzat chorych lekow 1 zabiegow zleconych przez lekarza,

- utrzymywanie schroniska w nalezytej czystosci (czyszczenie bokséw 1 wybiegow, dezynfekcja
pomieszczen dla zwierzat, dbanie o tad 1 porzadek w budynkach 1 na zewnatrz obiektu oraz na placu
wokot schroniska, dbanie o zielen,

- dokonywanie drobnych napraw biezacych w schronisku,

- czynny udzial w zglaszanych interwencjach oraz pelnienie tygodniowych dyzurow
interwencyjnych,

- przyjmowanie do schroniska kotéw i1 pséw, wydawanie i1 sprzedaz zwierzat i przyjmowanie
darowizn podczas nieobecnosci kierownika.



W wyniku analizy uméw cywilnoprawnych stwierdzono, ze czynnosci okreslone
w umowach zlecenia, stanowigce zakres wykonywanych prac w wielu przypadkach pokrywaja si¢
z zakresem obowiazkéw opiekundw zwierzat, zatrudnionych na umowe o pracg, przy czym
nie przedstawiono zadnej dokumentacji potwierdzajacej wykonywanie tych prac. W zakresie prac
objetych tymi umowami wystepuja prace porzadkowe na terenie Schroniska, sprzatanie kojcow
1 wybiegow, a takze kociarni, pielegnacja zwierzat, wyjazdy interwencyjne oraz wyprowadzanie
psOW na spacer. Z wyjasnien ztozonych po zakonczeniu kontroli (pismo z 04.12.2015 r.) wynika,
ze liczba zatrudnionych na umowe o prace byla niewystarczajaca, co stwarzalo trudnosci
w wykonywaniu obowigzkéw, gtownie w okresie  urlopow wypoczynkowych i zwolnien
lekarskich.

Zestawienia pracownikow wg umow za poszczego6lne miesigce 2014 r. stanowiag zalacznik nr 6
do protokotu.

Poza tym Schronisko w ramach zawartej z Miastem Shupsk umowy rozlicza wklad osobowy
w postaci §wiadczen wolontariuszy (plan 50 000,00 zt w kontrolowanym okresie). Jak wynika
z prowadzonej dokumentacji do zadan wolontariuszy nalezy przede wszystkim wyprowadzanie
zwierzat na spacery.

Nalezy zaznaczy¢, ze zgodnie z ogloszeniem konkursowym za koszty kwalifikowane uznaje si¢
koszty nie tylko niezbedne do realizacji zadania 1 bezposrednio zwigzane z realizacja zadania,
ale tez spetniajace wymogi racjonalnego i1 oszczednego gospodarowania $rodkami publicznymi.
Zapis o racjonalnym 1 oszczgdnym wydawaniu $rodkow jest jednym z warunkéw umowy zawartej
na realizacj¢ zadania.

Na podstawie dostarczonej przez kierownika Schroniska dokumentacji dokonano analizy
zatrudnienia pracownika, ktéremu powierzono wykonywanie wyjazdow interwencyjnych,
na podstawie zgloszen w sprawie niehumanitarnego traktowania zwierzat. Z pracownikiem tym
zawierano umowy cywilnoprawne (umowy zlecenie).

W dokumentacji Schroniska, udostepnionej 26.10.2015 r. znajdowato si¢ 49 dokumentéw, ktore
mialy stanowié potwierdzenie interwencji przeprowadzonych przez pana S. Zaden z tych
dokumentow nie zawiera adnotacji o osobie zglaszajacej nichumanitarne traktowanie zwierzat ani
daty zgloszenia. Wnioski zawieraja natomiast numer kolejny interwencji, jej opis 1 sposob
zatatwienia oraz podpis osoby uczestniczgcej w interwencji. Z dokumentow opatrzonych numerami
od 1 do 9 wynika, Ze interwencje zostalty wykonane w kwietniu 2014 r. Pozostale dokumenty
od nr 10 do 49 nie zostaty opatrzone datg interwencji.

Na potwierdzenie wykonania interwencji w sprawie niehumanitarnego traktowania zwierzat,
kierownik Schroniska Anna Strak kilka dni pdzniej tj. 29.10.2015 r. dostarczyta zestawienie zlecen
za poszczegllne miesigce (brak pieczatek i zatwierdzenia wyjazdow przez kierownika jednostki).
Kserokopie zestawien zlecen stanowig zalacznik nr 7 do protokotu.

Z zestawien tych wynika, Zze spo$rod wskazanych wyzej interwencji - 27 dotyczylo zwierzat
z obcych gmin, natomiast 22 dotyczyly obszaru miasta Stupska, a pierwsza interwencja odbyta si¢
08.04.2014 r. Nie odnotowano zadnych interwencji w maju, sierpniu 1 pazdzierniku.
W zestawieniach figuruja réwniez kontrole poadopcyjne. W okresie I — III 2014 r. widnieje
9 wyjazdow interwencyjnych, w tym:

- 5 wyjazdoéw, ktére mozna by uzna¢ za wyjazdy interwencyjne dotyczace niehumanitarnego
traktowania zwierzat (2 wyjazdy na teren miasta Stupska, 2 wyjazdy poza miasto i 1wyjazd — brak
danych miejsca interwencji). Jednakze wpisy te budzg watpliwosci. Nie sporzagdzono bowiem do
nich dodatkowej dokumentacji.

- 4 interwencje, ktore nie dotyczg nichumanitarnego traktowania zwierzat.

Analizg objeto zawarte z panem S. nastepujace umowy-zlecenie:

- umowa-zlecenie nr 3/S/2014 z 03.02.2014 r. - zlecenie wyjazdow interwencyjnych w sprawie
nichumanitarnego traktowania zwierzat w okresie 03-28.02.2014 r. , wynagrodzenie brutto
2 140,00 zt. Wyptacono wynagrodzenie — lista ptac za m-c luty 2014 r.;



- umowa-zlecenie nr 5/S/2014 z 01.03.2014 r. - zlecenie wyjazdow interwencyjnych w sprawie
nichumanitarnego traktowania zwierzat w okresie 01-31.03.2014 r. wynagrodzenie brutto
2 450,00 zt. Wyptacono wynagrodzenie — lista plac za m-c marzec 2014 r. W ewidencji jednostki
brak jest potwierdzenia wykonania interwencji w sprawie niechumanitarnego traktowania zwierzat
na podstawie ww. umoéw, za wyjatkiem kilku wpisdéw w zestawieniu zlecen (co zostato opisane
powyzej);

- umowa-zlecenie nr 7/S/2014 z 01.04.2014 r. - zlecenie wyjazdéw interwencyjnych w sprawie
nichumanitarnego traktowania zwierzat, pelnienie dyzuru interwencyjnego nocnego wraz
z wypuszczaniem psoOw stroézujacych na okres 02-28.04.2014 r. W aktach jest potwierdzenie na
wykonanie 9 interwencji, w tym 3 interwencje na terenie gmin os$ciennych, 6 interwencji na terenie
miasta Stupsk. Zaplacono — lista ptac za kwiecien 2014 r. -3 022,67 zl.

Ponadto na podstawie odrgbnych umoéw-zlecen wyplacano panu S. wynagrodzenie za prace
porzadkowe w miesigcach luty, marzec, kwiecien, maj 2014 r. w wysokosci 1 740,00 zt brutto/
za miesiac.

Réwniez w okresie czerwiec — listopad 2014 r. na podstawie umow-zlecen wyplacano miesigczne
wynagrodzenie w wysokosci 1 740,00 zt, a w miesigcu grudniu 2014 r. wynagrodzenie brutto
w wysokosci 2 400,00 zt. W zakresie prac zleconych realizowane byly wyjazdy interwencyjne na
podstawie zgloszen w sprawie niehumanitarnego traktowania zwierzat oraz karmienie 1 pojenie
zwierzat a takze wyprowadzanie pséw. W okresie tym przeprowadzono 40 interwencji dotyczacych
nichumanitarnego traktowania zwierzat, w tym 23 interwencje przeprowadzono na terenie gmin
osciennych a 17 interwencji na terenie miasta Stupska.

W toku kontroli dokonano réwniez analizy ztozonych sprawozdan. Sprawozdania czgsciowe
z realizacji zadania w 2014 r. zostaty ztozone w terminach okreslonych w umowie:
- za okres od 1 stycznia do 30 czerwca 2014 r. - 30.07.2014 .,
- za okres od 1 lipca do 31 grudnia 2014 r. - 29.01.2015 .

W zlozonych sprawozdaniach wykazano miedzy innymi nast¢pujace dane:
a) liczbe kotow 1 psow przyjetych w roku 2014 do schroniska z terenu miasta Stupska:
- I potrocze 2014 r. - 276 psow 1 8 (11) kotow - w sprawozdaniu wykazano sprzeczne dane
dotyczace ilosci przyjetych kotow,
- I poéirocze 2014 1. - 175 pséw 1 51 kotow,
Lacznie: 451 psow 1 59 (62) kotow.

b) liczbg kotow i psow oddanych w roku 2014:
- I potrocze 2014 1. - 261 psow 1 18 kotdéw (adopcja),
- I potrocze 2014 1. - 165 pséw i 51 kotow,

Lacznie 426 psow 1 69 kotow.

¢) liczbe wysterylizowanych kotow wolno zyjacych
- I potrocze 2014 r. - 132 kotki 1 72 kocury,
- I pétrocze 2014 1. - 107 kotek 1 81 kocurow.

d) ilo$¢ interwencji na terenie miasta Stupska:
- I pétrocze 2014 1. - 378,
- II pétrocze 2014 r.- 360

Lacznie 738 interwencji.

W roku 2014 kierownik Schroniska Anna Strak sktadata miesigczne raporty dotyczace:
- stanu zwierzat przyjetych do Schroniska,

- illosci zwierzat wydanych do adopcji lub zwroconych wiascicielom,

- ilo$ci zwierzat wysterylizowanych z podziatem na pte¢ i rodzaj,



- ilosci zwierzat uspionych, padtych i odebranych czasowo,
- ilosci podjetych interwencji.

Ztozone za m-ce I — XI 2014 r. (brak za XII1.2014) raporty dotyczyly tacznej ilosci zwierzat, ktore
trafity do schroniska, w tym zwierzat z gmin o$ciennych. W zwiazku z tym, iz realizacja zadania
dotyczy zwierzat z terenu miasta Stupska, Wydzial Gospodarki Komunalnej, Mieszkaniowe;j
i Ochrony Srodowiska, po powzigciu informacji na ten temat, zobligowat kierownika Schroniska
do sporzadzenia prawidtowych raportéw od stycznia do grudnia 2014 r., dotyczacych wylacznie
zwierzat z terenu miasta Shupska (zalacznik nr 8). Skorygowane raporty zostaty zlozone przez
panig Strgk w dniu 07.01.2015 .

W wyniku analizy skorygowanych dokumentow stwierdzono, ze w dokumentach tych wykazano
te sama ilo$¢ interwencji co w raportach dotyczacych wszystkich przyjmowanych do Schroniska
zwierzat. Wykazana ilo$¢ interwencji za okres I — XI 2014 to 699, w grudniu wykazano
39 interwencji, co daje tacznie 738 interwencji. Te¢ samg liczbe interwencji wykazano
w sprawozdaniach z wykonania zadania za rok 2014, co oznacza, ze dane ujgte
w sprawozdawczosci sg zawyzone o interwencje dotyczace zwierzat z innych gmin. Potwierdzita
to pani Strak, umieszczajac adnotacj¢ w raporcie za styczen 2014 r. dotyczacym zwierzat przyjetych
do Schroniska. W wyniku kontroli dziennika interwencji stwierdzono, ze dokonywano btednych
zapisow liczb porzadkowych, w zwigzku z czym liczba interwencji byla inna i wynosita 808.
Zaistniate pomyltki wykazano w zalaczniku nr 9 do protokotu.

Z wyjasnien pani Strak wynika, ze w prowadzonej w programie komputerowym ewidencji
zwierzat nie prowadzi si¢ statystyki z podzialem na zwierzeta z terenu miasta 1 zwierzeta
pochodzace z innych gmin. Sporzadzone za rok 2014 raporty oparte sa na wyliczeniach recznych.
Wydruki ze statystyki ewidencji zwierzat z podzialem na poszczegdlne miesigce roku 2014
stanowig zalgcznik nr 10.

Na podstawie ztozonych raportéw oraz wydrukow komputerowych ze statystyki wszystkich
zwierzat przebywajacych w Schronisku sporzadzono zestawienia z podzialem na zwierzeta
przyjete, adoptowane, odebrane ze Schroniska przez wiascicieli 1 inne zmniejszenia stanu zwierzat.
Zestawienia stanowig zalacznik nr 11.

W wyniku analizy ww. dokumentow stwierdzono rozbiezno$ci pomiedzy ztozonymi w ciggu roku
raportami dotyczacymi wszystkich zwierzat przebywajacych w Schronisku a prowadzong
statystyka. Rozbieznosci wskazano w zataczniku nr 11.

Dane wynikajace z z raportéw i informacji ztozonych przez panig Ann¢ Stragk dotyczace zwierzat
przebywajacych w Schronisku w 2014 r. zestawiono w tabeli:

Psy Koty
Wyszezegolnienie ) w t'ym Z terenu ) w t.ym Z terenu
Ogélem miasta Shupsk Ogélem miasta Shupsk

Stan na 01.01.2014 132 107 30 30
Zwierzgta przyjete w 2014 1. 549 368 70 56
Zmniejszenie stanu zwierzat:
- odebrane przez wlascicieli 201 177 1 1
- adopcja 310 190 74 66
- zgon 17 11 10 6
- eutanazja 13 10 0 0
- inne 5 5 4 4
Razem 546 393 89 77
Stan na 31.12.2014 135 82 11 9




Powyzsze dane porownano z informacjami zawartymi w sprawozdaniach cze¢$ciowych z wykonania
zadania za okres 01.01. - 30.06.2014 1 01.07. - 31.12.2014 r. Stwierdzono, ze dane ze sprawozdan
réznig si¢ od danych wykazanych w informacjach zloZzonych przez kierownika Schroniska
w Urzedzie Miejskim w Stupsku.

Ze sprawozdan wynika, ze do Schroniska przyjeto z terenu miasta Stupska inng liczbe
zwierzat. Lacznie w sprawozdaniach wykazano przyjecie 451 pséw, natomiast jako ilo$¢ przyjetych
do Schroniska kotéw wskazano liczby — 59 1 62. Rozbieznos$¢ w ilosci przyjetych kotow wynika
z informacji zawartych w sprawozdaniu czgSciowym za okres 01.01. - 30.06.2014 r., w ktérym
podano w punkcie 4 liczb¢ kotow - 11, natomiast w punkcie 5 podano liczbe kotow — 8.
Po wyjasnieniach ustalono, ze liczba wszystkich przyjetych kotow wynosi 8 szt., w tym z miasta
Stupska — 5 szt.

Wykazana w sprawozdaniach liczba adopcji zwierzat z terenu miasta Stupska (psow — 240,
kotow — 68) oraz liczba psow odebranych ze Schroniska przez wtascicieli (186 szt.) jest niezgodna
z rzeczywistg liczbg ww. zwierzat.

Z wyjasnien zlozonych pismem z 27.11.2015 r. wynika, Ze rozbieznosci powstalty w wyniku
wykazania w sprawozdaniu z pierwszego okresu sprawozdawczego danych dotyczacych wszystkich
zwierzat, natomiast w drugim potroczu — dotyczacych tylko zwierzat z terenu miasta Stupska.

W zlozonych w trakcie kontroli informacjach statystycznych oraz w przedstawionych
raportach zwierzat z terenu miasta Stupska dotyczacych:
- ilosci psow 1 kotow przyjetych ogdtem,
- psow 1 kotow adoptowanych ogotem 1 adoptowanych z terenu miasta Stupsk,
- psOw 1 kotow odebranych ze Schroniska przez wlascicieli ogétem i odebranych z terenu miasta
Stupsk,
- zmniejszenia stanu psow 1 kotow z powodu zgonu, eutanazji, wydania tymczasowego,
wypuszczenia w srodowisko naturalne lub ucieczki zwierzecia ze Schroniska
nieprawidlowosci nie stwierdzono.

Ponadto wystapity rozbieznosci w przypadku ilosci zwierzat przyjetych z terenu miasta Stupska.
W raportach dotyczacych zwierzat wykazano w skali roku - o jednego psa mniej 1 dwa koty mniej.
Z wyjasnien zlozonych pismem z 27.11.2015 r. wynika, Zze jeden z psow przebywat w domu
tymczasowym na probe, co nie zostalo odzwierciedlone w raporcie elektronicznym. Na
potwierdzenie przedstawiono umowe tymczasowe]j opieki nad zwierzeciem z dnia 19.12.2014 r.
Podobna sytuacja wystgpita w przypadku jednego z kotow. Na potwierdzenie zatagczono kserokopig
umowy tymczasowej opieki nad zwierzgciem z dnia 24.01.2014 r. Odno$nie drugiego kota
wyjasniono, iz byl to blad w zapisie, co nie zmienia faktu, ze ilos¢ adopcji z terenu Shlupska
wynosita 11 szt.

Na podstawie danych zawartych w ewidencji zwierzat i ztozonych raportach dokonano
analizy struktury zwierzat przebywajacych w Schronisku w roku 2014. Analiza wykazata, Ze:
- na dzien 31.12.2013 r. psy z terenu miasta Stupska stanowily 81,06% wszystkich psow, 18,94% -
psy z innych gmin, natomiast wszystkie koty pochodzity z terenu miasta Stupsk,
- w ciagu roku przyjete z terenu miasta Stupska psy stanowily 67,03% , z innych gmin — 32,97%,
koty z terenu miasta Stupska — 80%, z innych gmin — 20%,
- zmniejszenie stanu psoOw w roku dotyczyto 71,98% psow z terenu miasta Shupsk, z innych gmin —
28,02%, zmniejszenie stanu kotéw z terenu miasta Stupska — 89,00%, z terenu innych gmin — 11%
- na dzien 31.12.2014 r. psy z terenu miasta Stupska stanowily 60,74% ogdétu pséw w Schronisku,
psy z innych gmin - 39,25% , koty z terenu miasta Stupska (w ilosci 9 szt) — 81,82%, koty z innych
gmin — 18,18%.



Ponadto na podstawie udostepnionej ewidencji zestawiono zwierzeta przebywajace w roku
2014 w Schronisku, z oznaczeniem ilo$ci dni pobytu kazdego z nich. Wyliczono $rednig ilo$¢ dni
przebywania jednego psa w Schronisku i jednego kota, z podzialem na zwierzeta pochodzace
z terenu miasta Stupska 1 z terenu innych gmin.

Wyniki przedstawiono w tabeli:

Wyszczegdlnienie

Laczna ilo$¢ dni przebywania
zwierzat w Schronisku

Ilo$¢ zwierzat
w Schronisku

Srednia ilo$¢ dni przebywania
jednego zwierzecia
w Schronisku

Psy z miasta 31707 476 66,62
Psy z innych gmin 17 326 205 84,52
Koty z miasta 7605 88 86,42
Koty z innych gmin 540 12 45,00

Z uzyskanych danych wynika, ze laczna ilo$¢ psow przebywajacych w Schronisku z terenu
miasta Stupska byta wigksza niz ilo$¢ psow z terenu gmin o$ciennych 1 stanowita ponad 2/3 ogoélnej
liczby pso6w, natomiast $rednia ilo$¢ dni przebywania w Schronisku jednego psa z terenu obcych
gmin byla wyzsza o 17,9 dnia. W przeliczeniu na dni pobytu pso6w z obcych gmin stanowito
to 35,34% w stosunku do ogétu pséw przebywajacych w 2014 r. w Schronisku.

Koty stanowity w 2014 r. okoto 1/7 wszystkich zwierzat przebywajacych w Schronisku, wigkszos¢
stanowity koty z miasta, ktorych $redni czas pobytu byl prawie dwukrotnie dtuzszy niz czas pobytu
kotéw z gmin o$ciennych.

Nalezy zaznaczy¢, ze do Schroniska przyjmowane byly tez koty wolno zyjace. Zgodnie
z informacja Kierownika na temat kosztow utrzymania zwierzat w Schronisku (zalacznik nr 12),
do placowki przyjmowano miesigcznie okoto 5 kotow wolno zyjacych, wymagajacych
specjalistycznej karmy (orientacyjny koszt wyzywienia to okoto 16,00 zt dziennie). Warto$¢ karmy
przekazywanej karmicielom kotéw wolno Zzyjacych wynosita okoto 850,00 zt miesigcznie.
W informacji okreslony zostat tez orientacyjny dzienny koszt wyzywienia kota w placowce
- okoto 2,30 zt.

Na podstawie uzyskanych dokumentéw nie mozna ustali¢ jaki jest rzeczywisty koszt
utrzymania zwierzat. Zdrowe zwierz¢ przyjmowane do Schroniska podlega odpchleniu
1 odrobaczeniu, nastepniec po 15-dniowej kwarantannie jest szczepione, a po 14 dniach
od szczepienia poddawane jest sterylizacji. Zwierz¢tom zaniedbanym lub po wypadkach wykonuje
si¢ badania (morfologia, badanie moczu, usg, przeswietlenie) i w razie konieczno$ci zabiegi
operacyjne. Ceny podstawowych zabiegéw zawarte sa w zalaczniku nr 12.

Z zestawienia faktur wynika, ze na karme¢ wydano w roku 2014 kwote 34 514,28 zl, z tego z dotacji
rozliczono 3 000,00 zl, pozostala kwot¢ rozliczono ze $rodkéw wilasnych. Ponadto karme
pozyskano: ze zbiorek, w wyniku przeprowadzonych akcji oraz od sponsoréw. Pani Stragk
przedlozyta zestawienie otrzymanych darow rzeczowych w postaci karmy z podzialem na miesiace
(zalacznik nr 13). Z zestawienia wynika, ze w roku 2014 Schronisko otrzymato w darowiznach
rzeczowych 5 898,33 kg karmy. W dniu 02.12.2015 r. przedtozono do wgladu rejestr darowizn
karmy. Rejestr ten nie zawiera pelnych wpisow. Do dnia 03.11.2014 r. brakuje w nim dat przyjecia
karmy. Z tego tez wzgledu trudno ustali¢ na jakiej podstawie pani Strak sporzadzita zestawienie
przyjecia otrzymanych darow z podziatem na miesigce. Ponadto kontrolujacy dokonali zsumowania
ilosci wpisanej do rejestru karmy przekazanej przez darczyncoéw na rzecz Schroniska. Otrzymane
sumy sg znacznie wyzsze od przedstawionych w zestawieniu, stanowigcym zatgcznik nr 13
do protokotu. Z wyliczen wynika, ze ilo$¢ tylko karmy suchej dla psow przekracza 6 000 kg.

Jak wynika z pisma pani Strgk z 04.12.2015 r. karma pochodzaca z darowizn w catosci zostata
rozdysponowana. W duzej mierze przekazano ja osobom zwracajacym si¢ do Schroniska o pomoc,
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gdyz jak twierdzi pani Kierownik, w przewazajacej cz¢$ci byla to karma ,budzetowa”, ktorej
warto$¢ zywieniowa nie uzasadnia przeznaczenia jej na stalg diete dla zwierzat w Schronisku.
W dalszej czeSci pisma pani Stragk oswiadczyla, ze w roku 2014 do karmienia zwierzat
w Schronisku zuzyto 4 506,76 kg karmy a na stanie na koniec roku, zgodnie z arkuszem spisu
z natury, pozostalo 353,8 kg karmy o warto$ci 12 794,14 zt.

W dniu 07.12. 2015 r. pani Kierownik dostarczyta kontrolujacym arkusz spisu z natury sporzadzony
na dzien 31.12.2014 r., z ktérego wynika, Ze na stanie pozostato 195,48 kg karmy o wartosci brutto
8 509,50 zt. Tak wigc dane zawarte w o§wiadczeniu nie sg zgodne z przedstawiong dokumentacja.
W ztozonej w trakcie kontroli informacji (zatacznik nr 12) pani Strak nie okreslita orientacyjnego
kosztu wyzywienia jednego psa w Schronisku. Podata wylacznie koszt dziennego wyzywienia psa
wymagajacego karmy specjalistycznej — okoto 22,00 zi.

Wszystkie zmiany w zapisach niniejszego protokotu dokonane zostaty na podstawie ztoZzonych
uwag do wnioskow koncowych z dnia 27.11.2015r., uzupehlienia wyjasnien do wnioskow
koncowych z 04.12.2015 r. oraz uzupehienia wyjasnien do wnioskow koncowych z 08.12.2015 .
a takze dostarczonej dokumentacji. Ww pisma 1 kserokopie dokumentéw stanowig zalgcznik nr 14
do protokotu.

WNIOSKI KONCOWE

Z powyzszych ustalen wynika, Ze:

1. Ze s$rodkéw na realizacje zadania publicznego polegajacego na zapewnieniu opieki nad
bezdomnymi zwierzetami z terenu miasta Stupska, finansowano rdwniez opieke nad zwierzgtami
pochodzacymi z gmin o$ciennych, mimo zastrzezenia, ze koszt tych zwierzat nie moze by¢
pokrywany z dotacji Miasta Shupska.

2. Srodki finansowe pochodzace z uméw zawieranych z gminami o$ciennymi wykazywane byty
jako wktad wilasny na realizacj¢ zadania publicznego, polegajacego na zapewnieniu opieki nad
bezdomnymi zwierze¢tami z terenu miasta Stupska.

3. W rozliczeniu srodkow z otrzymanej dotacji nie uwzgledniono korekty faktury 18/03/2014
z 11.03.2014 r., przez co zawyzono rozliczenie dotacji o kwote 20,40 zi. Kwote t¢ ujeto
w rozliczeniu dotacji w roku 2015 (wyciag bankowy z dnia 23.09.2015 r.).

4. Na podstawie prowadzonej dokumentacji nie mozna ustali¢ rzeczywistego jednostkowego kosztu
utrzymania zwierzat.

5. Wystapity biedy i rozbieznosci pomigdzy sktadanymi do Urzedu Miejskiego w Stupsku
raportami i sprawozdaniami a prowadzong ewidencja zwierzat i ewidencja interwencji, ktore
wyjasniono po zakonczeniu czynno$ci kontrolnych.

6. Kontrolowany nie wykazat racjonalnego i1 oszczgdnego gospodarowania srodkami publicznymi
w zakresie zawieranych umow zlecenia.

POUCZENIE

Kontrolowanemu przystuguje prawo zgloszenia umotywowanych zastrzezen dotyczacych
ustalen zawartych w protokole. Zastrzezenia zglasza si¢ na piSmie do Dyrektora Zespotu Audytu
Wewngtrznego 1 Kontroli Urzgdu Miejskiego w Stupsku w terminie 3 dni od daty otrzymania
protokotu.
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Kontrolowany ma prawo do odmowy podpisania protokotu i ztoZenia na t¢ okoliczno$¢ stosownego
wyjasnienia.

Odmowa podpisania protokotu kontroli przez Kontrolowanego nie stanowi przeszkody
do podpisania protokolu przez zespdt kontrolujacy 1 ewentualnego sporzadzenia zalecen
pokontrolnych.

Na tym protokét zakonczono. Protokdt sporzadzono w dwoéch jednobrzmigcych

egzemplarzach, po jednym dla kazdej ze stron.

Kontrolowany: Kontrolujacy:
Ewa Gebert Ewa Juralewicz — gléwny specjalista
PREZES OTOZ Animals Grazyna Derdzinska — inspektor

Henryk Barna - inspektor

otrzymatam

181220150

(data i podpis )

Stupsk, dnia 11 grudnia 2015 .

Integralng cz¢$¢ protokotu stanowia zalgczniki:

1
2.

Zatgcznik Nr 1 — Informacja dotyczaca wkladu wlasnego na prowadzenie schroniska - str. 3

Zatacznik Nr 2 — Zestawienie faktur (rachunkow), stanowigce podstawe rozliczenia
otrzymanej w roku 2014 dotacji - str. 4

Zatacznik Nr 3 — Zestawienie kwot rozliczonych odsetek od nieterminowych platnosci
1 kosztow upomnienia - str. 4

Zatacznik Nr 4 — Wyjasnienie dotyczace ewidencji wyposazenia - str. 4

5. Zalacznik Nr 5 — Wyjasnienie w sprawie opieki weterynaryjnej, zatrudnienia na umowy

0.

cywilnoprawne i interwencji — str. 5

Zatacznik Nr 6 — Zestawienia pracownikéw wg uméw za poszczegdlne miesigce 2014 r. -
str. 6

Zakacznik Nr 7 — Kserokopie zlecen interwencji za poszczegdlne miesigce — str. 6

Zatacznik Nr 8 — Raporty za okres od stycznia do grudnia 2014 r. dotyczace zwierzat
z terenu Miasta Stupska — str. 8

Zatacznik Nr 9 — Zestawienie btgdnych zapiséw w dzienniku interwencji w 2014 1. - str. 8

10. Zalacznik Nr 10 — Wydruki ze statystyki ewidencji zwierzat za okres I — XI1.2014 r. - str. 8
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11. Zatacznik Nr 11 — Zestawienia zwierzat przyjetych do Schroniska, zwierzat adoptowanych,
odebranych przez witascicieli i innych zmniejszen stanu zwierzat w 2014 r. - str. 8

12. Zalacznik Nr 12 — Informacja na temat kosztow utrzymania zwierzat w Schronisku - str. 10
13. Zalagcznik nr 13 — Zestawienie daréw rzeczowych — str. 10

14. Zatacznik nr 14 — Uwagi do wnioskéw koncowych z dnia 27.11.2015r., uzupetnienie
wyjasnien do wnioskéw koncowych z 04.12.2015 r. oraz uzupetnienie wyjasnien do
wnioskéw koncowych z 08.12.2015 r. oraz dodatkowa dokumentacja — str. 11
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