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Na podstawie art. 28 ust. 1, pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009r. o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. z 2015r., poz. 525) upowazniony pracownik
Wydziatu Kontroli Pomorskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Gdansku

- Mateusz Gilewski — inspektor wojewddzki w Wydziale Kontroli,

w dniu 31 marca br. przeprowadzit kontrole w Urzedzie Miasta w Stupsku w zakresie realizacji
obowigzku przygotowania przez powiat systemu nieodptatnej pomocy prawne;.

Okres objety kontrola: od dnia 31 sierpnia 2015r. do dnia 1 stycznia 2016r.

Kierownik jednostki kontrolowanej oraz informacje wstepne:

Kierownikiem jednostki kontrolowanej jest pan Robert Biedron — prezydent miasta Stupska.
Realizacja cbowigzku przygotowania przez starostdw systemu nieodplatnej pomocy prawiigj zostaia
uregulowana w ustawie z dnia 5 sierpnia 2015r. o nieodplatnej pomocy prawnej i edukacji prawnej
(dalej: ,,u.n.p.p”) (Dz. U. z 2015r. poz. 1255).

Ustawodawca przewidziat konkretne terminy do zawarcia stosownych porozumien oraz umow,
a takze wskazal sposob wylonienia organizacji pozarzadowych. Harmonogram poszczeg6lnych
terminow okresla art. 26 w.n.p.p. W zwigzku z czym:
e porozumienia z gminami nalezato zawrze¢ do dnia 15 pazdziernika 2015r. ;
e porozumienia z okregowymi radami adwokackimi (dalej: ,,ORA ) i radami okregowych
izb radcéw prawnych (dalej: ,,OIRP ) do dnia 31 pazdziernika 2015r.;
e wybdr organizacji pozarzadowych powinien nastgpi¢ do dnia 15 grudnia 2015r.
podpisanie wszelkich stosownych uméw (z organizacja pozarzgdowa, a takze
z wskazanymi adwokatami i radcami prawnymi) powinno nastgpi¢ do dnia 31 grudnia
2015r.

W celu realizacji obowigzku przygotowania systemu nieodplatnej pomocy prawnej prezydent
miasta Stupska:

o zawarl porozumienia z ORA i OIRP, a takze umowy z wyznaczonymi przez te rady

adwokatami i radcami prawnymi;

° wydat zarzagdzenie nr 789/BPM/15 z dnia 12 listopada 2015r. w sprawie ogloszenia
otwartego konkursu ofert na realizacj¢ zadania publicznego polegajacego na prowadzeniu
punktéw nieodptatnej pomocy prawnej na terenie Miasta Stupska w 2016r.;

° wydat zarzadzenie nr 885/BPM/2015 z dnia 3 grudnia 2015r. w sprawie powolania
Komisji Konkursowej opiniujacej oferty organizacji pozarzadowych na realizacje zadania
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publicznego polegajacego na prowadzeniu punktéw nieodptatnej pomocy prawnej na terenie
miasta Stupska w 2016r.2;

° oglosit wyniki otwartego konkursu ofert dla organizacji pozarzadowych na wspieranie
wykonania w 2016r. zadania publicznego polegajacego na prowadzeniu punktéw nieodptatnej
pomocy prawnej na terenie miasta Stupska i zawarl umowy z wyltonionymi w drodze
konkursu organizacjami®.

Ocena skontrolowanej dzialalnoSci: pozytywna z nieprawidtowosciami

Uzasadnienie oceny:

Na oceng wplywaja stwierdzone nieprawidtowosci polegajace na:

o niedostosowaniu dwdch lokali - nieodplatnej pomocy prawnej do potrzeb 0séb
niepelnosprawnych;

e nieodrzuceniu ofert zawierajgcych braki formalne;

e naruszeniu terminu do zawarcia porozumienia z OR4;

e braku niezwlocznego zawiadomienia wojewody pomorskiego o zawartych porozumieniach
z ORA 1 OIRP; )

e nieopublikowaniu na stronie internetowej Urzedu Miasta wynikéw otwartego konkursu ofert.

Kontroli poddana zostata dokumentacja sktadajaca si¢ na calosé przygotowan podjetych przez
prezydenta miasta Stupska w celu realizacji zleconego obowiazku. Przepisy ustawy dotyczace
$wiadczenia nieodptatnej pomocy prawnej weszlty w zycie dnia 1 stycznia 2016r. Wobec powyzszego
pomoc ta powinna by¢ udzielana przez poszczegdlne punkty poczawszy od pierwszego dnia
przewidzianego stosownym harmonogramem. Dzialania podejmowane przez miasto Shupsk
pozwolily na przygotowanie gotowego do §wiadczen systemu nieodplatnej pomocy prawnej.

Liczba punktéw przypadajgca na dany powiat zostata okreslona przez mnoznik zdefiniowany
w art. 20 ust. 4 w.n.p. p.4). Zgodnie z powyzszym miasto na prawach powiatu Stupsk zobowigzane byto
uruchomié cztery punkty nieodptatnej pomocy prawnej. Co do zasady nieodplatna pomoc prawna
w przypadku czterech punktéw powinna byé $wiadczona zardwno przez adwokatéw i radcow
prawnych, jak i organizacje pozarzagdowe prowadzace dziatalno$¢ pozytku publicznego (2 punkty dla
organizacji pozarzgdowych, 1 dla adwokatéw i 1 dla radcoéw prawnych). Prezydent miasta Stupska
podjat stosowne dziatania w celu przygotowania takiego rozdziatu. Mianowicie zawarto porozumienia
zOIRPY i ORA%, a takze ogloszono otwarty konkurs ofert, ktéry wylonit dwie organizacje
pozarzgdowe, ktorym powierzono prowadzenie punktéw nieodplatnej pomocy prawne;j.

Procedura podejmowania czynno$ci w przypadku punktow prowadzonych przez adwokatéw
i rade6w prawnych:

Termin do zawarcia porozumien (z OIRP i ORA), zgodnie z przepisami
art. 26 ust. 2, w zw. z art. 10 wn.p.p., uplywal dnia 31 pazdziernika 2015r. Ustawodawca przewidziat
rébwniez drugi, (do dnia 30 listopada 2015r.) ostateczny termin do zawarcia porozumienia,
ktérego naruszenie wigze si¢ z obowigzkiem przekazania dziekanom wiasciwych rad informacji
o usytuowaniu punktéw nieodptatnej pomocy prawnej, celem wskazania przez nich adwokatéw lub
radcéw prawnych do jej swiadczenia. Ustalono, ze podpisane przez przedstawicieli miasta Stupska
porozumienie z ORA datowane jest na dzien 29 pazdziernika 2015r., natomiast porozumienie z OIRP
na dzien 30 pazdziernika 2015r. Jednakze z dokumentacji przedlozonej do kontroli wynika, ze

2 Akta kontroli str. 65-66

3 Akta kontroli str. 115-116
4 Liczbe mieszkancow powiatu, przyjetg wedtug stanu na dzien 31 grudnia roku poprzedzajgcego rok budzetowy
o dwa lata, ustalong przez Prezesa Gtdwnego Urzedu Statystycznego dzieli sie przez 25 000, z tym, ze mnoznik
nie moze by¢ mniejszy niz 2 i wiekszy niz 35. Liczbe niecatkowitg zaokragla sie do liczby catkowitej w gore, jezeli
pierwsza cyfra po przecinku jest réwna lub wyzsza niz 5, albo w dét — jezeli pierwsza cyfra po przecinku jest
nizsza niz 5
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Okregowa Rada Adwokacka w Koszalinie wystata do podpisu dwa egzemplarze porozumienia
w sprawie udzielania nieodplatnej pomocy prawnej (W zalaczeniu do pisma datowanego na dzien
6 listopada 2015r.).” Poproszony o wyjasnienia kontrolowany wskazat, ze ,,Porozumienie z Okregowq
Radg Adwokackg w Koszalinie zostalo faktycznie zawarte 29 pazdziernika 2015r. Ostateczny projekt
porozumienia, po uzgodnieniach co do zapiséw w nim zawartych, zostal przestany Radzie poczig
elektroniczng z jednoczesng prosbq o jego podpisanie. W rozmowie telefonicznej przeprowadzonej
przez pracownika Urzgdu Miejskiego w Stupsku odpowiedzialnego za uruchomienie punktow na
terenie miasta z pracownikiem Rady, a spowodowanej zblizajgcym sie granicznym terminem zawarcia
porozumienia, otrzymano odpowiedz, ze Dziekan Okregowej Rady Adwokackiej w Koszalinie podpisal
porozumienie w dniu 29 pazdziernika, ale z uwagi na duzq ilos¢ zawieranych w tym okresie
porozumien z samorzgdami nastgpi mate opoznienie w ich przekazaniu drugiej stronie porozumienia.
Stgd Pismo Okregowej Rady Adwokackiej w Koszalinie z datq 6 listopada 2015r.®

Z uwagi na réwnoczesne (wraz z pismem z dnia 6 listopada 2015r.) wskazanie adwokatéw
wytypowanych do udzielania nieodptatnej pomocy prawnej przez ORA.” uruchomienie punktu
w stosownym terminie, ztozenie podpiséw na porozumieniu do dnia 30 listopada 2015r. i podjecie
stosownych dziatan celem zawarcia porozumienia do dnia 31 pazdziernika 2015r. - nie zaszia
konieczno$¢ zawiadomienia dziekanow wiasciwych rad w trybie art. 10 ust. 2 w.n.p.p. W kolejnych
latach nalezy jednak unika¢ podobnych sytuacji tak, aby wszystkie strony porozumienia zlozyty
podpisy do dnia 31 pazdziernika. Podpisane porozumienia zawieraly wszystkie niezbgdne elementy,
zgodnie z art. 10 ust. 1 w.n.p.p.

Ponadto ustalono, ze dnia 30.12.2015r. zawarto umowy z wyznaczonymi adwokatami i radcami
prawnymi, dochowujac tym samym terminu wyznaczonego w art., 26 ust. 5 w.n.p.p. Umowy zawieraty
wszystkie elementy wymienione w art. 6 ust. 2 w.n.p.p.2®

Na mocy art. 10 ust. 3 wn.p.p miasto na prawach powiatu Shlupsk zobowigzane byto
do niezwlocznego zawiadomienia wojewody pomorskiego o zawartym porozumieniu z ORA i OIRP.
Pani Danuta Pienkos — gtéwny specjalista w Urzedzie Miasta w Stupsku, dnia 9 listopada 2015r., za
posrednictwem korespondencji elektronicznej poinformowata Biuro Kadr i Organizacji tut. urzedu
o zawarciu porozumieni z ORA i OIRP.}Y Wiadomo$¢ ta byla jednak odpowiedzig na pismo z dnia
04.11.2015r. (znak: BKO-II1.0137.14.2015.JR). Wobec powyzszego nie mozna uznal, Ze miasto
Stupsk niezwlocznie zawiadomilo wojewode pomorskiego o kazdym zawartym porozumieniu
z wlasciwymi radami.

Procedura podejmowania czynnosci w przypadku prowadzenia punktéw przez organizacje
pozarzadowe prowadzace dzialalnos¢ pozytku publicznego:

Dnia 12 listopada 2015r. prezydent miasta wydat zarzadzenie i ogtosit otwarty konkurs ofert dla
organizacji pozarzgdowych oraz podmiotéw okreslonych w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i wolontariacie (Dz. U z 2016r., poz. 239 z pézn. zm.) (dalej: ,ustawa o dziatalnosci
pozytku publicznego”) na powierzenie wykonania w 2016r. zadania publicznego polegajacego na
prowadzeniu punktéw nieodplatnej pomocy prawnej na terenie miasta Stupska. Ogloszenie zostalo
réwniez opublikowanie w Biuletynie Informacji Publicznej, a takze na stronie internetowej urzedu
1 spelnialo wymogi wyznaczone art. 11 wu.np.p, w zwigzku z przepisami art. 11 i13 ustawy o
dziatalnosci pozytku publicznego'®:

W celu rozpatrzenia ofert i wylonienia organizacji pozarzadowej prezydent miasta Stupska
zarzadzeniem powolat komisje konkursowa do zaopiniowania ofert na realizacje zadania, wypehiajac
tym samym wymog art. 15 ust. 2a ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego. Ustalono, ze nie
wszystkie oferty posiadaty pisemne zobowigzanie o zapewnieniu poufnosci w zwiazku z udzielaniem
nieodplatnej pomocy prawnej i jej dokumentowaniem, a takze zobowigzanie zapewnienia
profesjonalnego i rzetelnego udzielania nieodptatnej pomocy prawnej, w szczeg6lnosci w sytuacji gdy

7 Akta kontroli str. 22-23

8 Akta kontroli str. 175-176
° Akta kontroli str. 23

10 Akta kontroli str. 24-59
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POMORSKI URZAD WOJEWODZKI W GDANSKU
Wydzial Kontroli
ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdansk, tel.: 58 30 77 368, fax: 58 30 77 106
www.gdansk.uw.gov.pl, e-mail: wk@gdansk.uw.cov.pl



zachodzi konflikt intereséw.'® Pomimo tego powotana komisja konkursowa nie zweryfikowala
brakow formalnych i dopuscita oferty jako speiniajace wymogi art. 11 ust. 6 wr.p.p. Tylko oferty
Stowarzyszenia Inicjatyw Samorzadowych iFundacji Rozwoju Lokalnego ..Parasol” zawieraty
ww. zobowigzania.»® Nalezy rowniez zauwazyé, ze w samym ogloszeniu o otwartym konkursie ofert
wskazano wymodg spelniania tego = kryterium przez przystepujace do konkursu organizacje
pozarzadowe.'® W zlozonych wyjasnieniach wskazano, ze ,Orgamizacje pozarzgdowe, kidre
pozytywnie przeszly ocene formalng wnioskéw (...) zawarly zapisy dotyczqce rzetelnosci i poufnosci
w ramach zlozonych ofert. Komisja konkursowa zwrdcita uwage na powyzisze zapisy szczegdlnie
w ofertach zlozonych przez orgamizacje, kidre zwyciezyly w konkursie.” Art. 11 ust. 6 unp.p.
wyraznie okresla warunki, jakie musi spelia¢ organizacja pozarzadowa, aby ubiegaé sig
o prowadzenie punktu nieodplatnej pomocy prawnej. Wsrdd nich wymienia si¢ ztozenie pisemnego
zobowiazania o zapewnieniu poufnosci w zwigzku z udzielaniem nieodplatnej pomocy prawnej i jej
dokumentowaniem i pisemnego zobowigzania o zapewnieniu profesjonalnego i rzetelnego udzielania
nieodptatnej pomocy prawnej, w szczegdlnosci w sytuacji gdy zachodzi konflikt intereséw.
W pozostatych ztozonych ofertach albo calkowicie brakowato takiego zobowigzania, albo znajdowaly
si¢ w nich réznego rodzaju wzmianki o profesjonalizmie irzetelnosci obowiazujacych w danych
organizacjach. Brakowalo jednak jednoznacznego pisemnego zobowigzania wskazanego
w ustawie. W zwigzku z powyzszym warunek wynikajacy z w.n.p.p., jak i z ogloszenia o otwartym
konkursie ofert, nie zostal przez zwycigskie organizacje speliony. W ztozonych wyjasnieniach
wskazano réwniez, ze ,,W przypadku oferty Instytutu Aktywizacji Regionow brak odpowiedniego
zapisu wskazany zostal przez czlonkow komisji w Karcie oceny merytorycznej.” W zalaczeniu do
wyjasnien przedtozono m.in. ww. karte oceny wniosku o numerze 8329, w ktérej znajduje sie
stosowny komentarz czionka komisji. Jednakze t¢ sama kart¢ oceny przedtozono kontrolujacemu
i potwierdzono za zgodno$¢ z oryginatem w trakcie dokonywanych czynnosci kontrolnych i na tamtg
chwile zapis taki nie widniat w karcie.*® Odnotowa¢ nalezy jednak fakt, ze Zadna z ofert odrzuconych
w toku oceny formalnej nie zostata odrzucona z ww. powodow, a zapisy dotyczace poufnosci zostaty
zawarte w umowach zawartych z organizacjami pozarzgdowymi.

W wyniku rozstrzygnigcia konkursu realizacje zadania powierzono Zaborskiemu Towarzystwu
Naukowemu i Stupskiemu Biuru Porad Prawnych, ktére prowadzi¢ mialy po 1 punkcie nieodplatnej
pomocy prawnej.*” Ponadto ustalono, ze wyniki otwartego konkursu ofert, na dziefi kortroli, nie
zostaly opublikowane na stronie internetowej urzedu — www.slupsk.pl. Odnoszac si¢ do powyzszego,
kontrolowany wyjasnil, ze: ,,Wyniki otwartego konkursu ofert zostaly opublikowane na stronie
internetowej Miasta, w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miejskiego w Stupsku oraz na tablicy
ogloszen Stupskiego Centrum Organizacji Pozarzqdowych 16 grudnia 2015r. zgodnie z przyjetg
w Urzedzie zasadg, ze w tym samym terminie publikuje sig wyniki we wszystkich wymienionych wyzej
publikatorach. W zwigzku z przebudowq stromy internefowej naszego miasta informacje zostaly
skasowane. Obecnie pracownik SCOPIES ponownie opublikowal wyniki w nowej zaktadce DIALOG -
ORGANIZACJE POZARZADOWE.”*® Dnia 12 kwietnia 2015r. dokonano ponownej weryfikacji
strony internetowej Urzedu Miasta w Shupsku i ustalono, ze brakujaca informacja zostala
opublikowana.

Czynnosci kontrolne wykazaty réwniez, ze dnia 30 grudnia 2015r. zawarto stosowne umowy
z organizacjami. Tres¢ tych dokumentdéw zawierala wszystkie elementy wymagane na mocy art. 6 ust.
2 pkt1,3-6 wzw. zart. 11 ust 7 w.n.p.p.”

Okreslenie puliktéw, w ktorych bedzie prowadzona nieodplatna pomoc prawna, harmonogram
wskazujacy dni i godziny, w ktérych bedzie udzielana nieodplatna pomoec prawna oraz
udostepnienie ww. informacji w Biuletynie Informacji Publicznej:

13 Akta kontroli str. 181-250
14 Akta kontroli str. 208, 236
15 Akta kontroli str. 60

16 Akta kontroli str. 83

17 Akta kontroli str. 112-116
18 Akta kontroli str. 176

19 Akta kontroli str. 117-136
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Zgodnie z zawartymi porozumieniami i umowami w Stupsku dziataja cztery punkty nieodplatnej
pomocy prawnej, ktore usytuowano w lokalach znajdujacych sie w zasobach miasta.?”) Prezydent
miasta na prawach powiatu Stupska samodzielnie okreslit lokale, w ktérych usytuowane zostaly
punkty nieodptatnej pomocy prawne;j.

Punkty nieodplatnej pomocy prawnej funkcjonowaé powinny stosownie do harmonogramu
wskazujgcego dni i godziny, w ktérych ta pomoc bedzie udzielania. Punkty te dzialaja zgodnie
z ponizszym harmonogramem:

e ul. Sloneczna 15 d (budynek Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie)
Otwarty: od poniedziatku do piatku, od godziny 11 do 15 i prowadzony przez radcéw prawnych

e ul. 3 Maja 22 (budynek Mlodziezowego Centrum Kultury)
Otwarty: od poniedziatku do piatku, od godziny 13 do 17 i prowadzony przez Zaborskie Towarzystwo
Naukowe z siedzibg w Brusach

e ul. Kosynierow Gdynskich 6 (budynek Przedszkola Miejskiego ,,Calineczka™)
Otwarty: od poniedziatku do piatku, od godziny 12 do 16 i prowadzony przez adwokatow

e ul. Niedzialkowskiego 6 (budynek Shupskiego Centrum Organizacji Pozarzadowych
Otwarty: od poniedziatku do piatku, od godziny 14 do 18 i prowadzony przez Stupskie Biuro Porad
Obywatelskich.

Powyzszy harmonogram zostat opublikowany na BIP Urze¢du Miasta w Stupsku.

W trakcie czynnosci kontrolnych dokonano réwniez ogledzin lokali, w ktérych §wiadczona jest
nieodptatna pomoc prawna w ramach czterech wyznaczonych punktéw. W wyniku ogledzin ustalono,
ze dwa z czterech lokali nie spelniaja wymogu wynikajacego z § 5 ust. 3 rozporzgdzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 15 grudnia 2015r. w sprawie sposobu udzielania i dokumentowania
nieodptatnej pomocy prawnej (Dz. U. z2015r. poz. 2186) (dalej: rozporzgdzenie). Lokalami
niedostosowanymi do potrzeb oséb niepelnosprawnych sa lokale potozone przy ul. Kosynierow
Gdynskich 6 i ul. Stonecznej 15d.2Y W odpowiedzi?? na pytania kontrolujacego wskazano szereg
przyczyn takiego wyznaczenia, takich jak:

- ,,zwigkszenie dostepnosci do porad prawnych poprzez rozmieszczenie punkiow w réinych
czeSciach miasta”; . . RN o ,_

- ,brak wolnych lokali uzytkowych przystosowanych do potrzeb 0séb niepetnosprawnych
bedgcych wiasnoscig miasta’;

- ,,umiejscowienie punktéw w lokalach jednostek orgamizacyjnych miasta ze wzgledu na
bezpieczeristwo przechowywania w punktach dokumentéw (ochrona danych osobowych)”’;

- W zwigzku z obecng sytuacjq finansowq miasta brak mozliwosci poniesienia dodatkowych
naktaddéw na przystosowanie lokali do potrzeb 0s6b niepetnosprawnych”;

- ,,zalozono, ze usytuowanie jednego z punktéw w Miejskim Osrodku Pomocy Rodzinie pozwoli
na korzystanie z porad duzej liczbie mieszkaricow — podopiecznych Osrodka, ktdrzy zgodnie z ustawg
bedq kwalifikowali si¢ do skorzystania z takiej ustugi. Okazalo sig, ze zalozenie bylo prawidlowe, gdyz
w punkcie zlokalizowanym w ww. OSrodku na przestrzeni trzech miesiecy z porad skorzystato 107
0s6b na tqczna liczbg 370 porad udzielonych w tym okresie we wszystkich punktach polozonych na
terenie naszego miasta’.

Pomimo ze idea umiejscowienia punktu w MOPR, a takze rozmieszczenie punktéw w réznych
czeSciach miasta oceniane jest przez kontrolujacego pozytywnie, przepisy rozporzgdzenia wyraznie
wskazujg szereg wymogéw zwigzanych z wyznaczonymi lokalami. W zwiazku z powyzszym
stwierdzi¢ nalezy, ze na obecng chwile punkty te nie sa dostosowane do potrzeb 0s6b
niepetnosprawnych.

ZALECENIA:
Biorac pod uwagg ustalenia i oceng, na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca

2011r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2011r. nr 185, poz. 1092) (dalej: wustawa
o kontroli), zalecam:

20 Akta kontroli str. 177-180
21 Akta kontroli str. 165-166
22 Akta kontroli str. 175
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1. w przypadku tegorocznej realizacji obowigzku przygotowania systemu nieodptatnej pomocy
prawnej prosze wyznaczy¢ do dnia 15 paZdziernika 2016r. nowe lokale (badz tez
dostosowaé aktualnie dziatajace lokale), ktére beda dostosowane do potrzeb o0sob
niepetnosprawnych zgodnie z zapisami § 5 ust. 3 rozporzqdzenia i niezwlocznie po tym
poinformowaé wojewode pomorskiego o wyznaczonych punktach, w celu dokonania
ogledzin;

2. w przypadku tegorocznej realizacji obowiazku sprawozdawczego, wynikajacego z art. 10 ust.
3 w.n.p.p, wraz z informacja o zawartym porozumieniu (z OR4 1 OIRP), proszg o przekazanie
kserokopii (potwierdzonej za zgodnos¢ z oryginatem) podpisanego ww. dokumentu.

Ponadto informuje, ze zgodnie z art. 48 wustawy o kontroli od wystapienia pokontrolnego nie
przystuguja srodki odwotawcze.
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