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Pan
Maciej Kobylinski
Prezydent Miasta Slupska

sprawa; Wystapienic pokontrolpe.

Wydzial Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalng Izby Obrachunkowej
w Gdansku przeprowadzil w okresic od dnia 17 stycznia do dnia 20 maja 2011r., na
podstawie art, 7 ust, 1 ustawy z dnia 7 paidzicrnika 1992r, o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jedn.: Dz. U. z 2001r. Nr 55, poz. 577 z pozn. zm.) oraz § 4 ust. |
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004r, w sprawie siedzib i zasiggu
terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szezegdlowe organizacyi izb, liczby
czlonkow kolegium i trybu postegpowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747), kontrolg kompleksow:y
Miasta Stupska.

Wyniki kontroli zostaly ujgle w protokole podpisanym przez obie strony w dniu
20 maja 2011r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono Panu Prezydentowi,

Celem kontroli — obejmujgcej lata: 2007 - 2010 - bylo sprawdzenie prawidlowosci
realizacji przez organ wykonawczy uchwal Rady Migjskiej i innych zadan w zakresie
gospodarki finansowej oraz zumdéwien publicznych, zgodnic z postanowieniami art. 5 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych.

Z dokonanych ustalen kontroli wynika, Ze w kicrowangj przez Pana jednostce czesé
zadan wykonywana byta z naruszeniem przepisow zawartych w aktach prawnych
regulujacych zasady gospodarki finansowej jednostek scktora finanséw publicznych.

Do najistotnicjszych nicprawidlowosci stwierdzonych podczas kontroli nalczy
zaliczyé:

1.  Przypadki prowadzeniza w latach: 2009 - 2010 gospodarki kasowe] niezgodnie
z przyjetymi w jednostce uregulowaniami, a mianowicie:

-}r‘ 4 przypadki (na 72 objgte kontrolg) przechowywania zapasu gotowki w kasie

“  w kwocie przekraczajacej dopuszezalny limit okreslony w Zarzadzeniu Prezydenta

Miasta Stupska Nr 338/F/07 z dnia 12 kwietniu 2007r, w sprawie okresienia

wysokosci stalego zapasu gotowki w kasie = str. 17 protokolu kontroli,

. Zgodnie z w/w zarzadzeniem, wysokoS¢ niezbgdnego zapasu gotowki w kasic
| (pogotowic kasowe) ustalono w wysokosei 1.000 zl.

—\ 4 preypadki (na 72 objgte kontrola) nieterminowego odprowadzenia do banku

- podjetej, lecz nie wyptacongj gotéwki (opdznicnic wyniosto od 1 do 78 dni), czym
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naruszono § 6 pkt 3 Instrukeji gospodarki kasowej, wprowadzone] zarzadzeniem
Prezydenta Miasta Slupska Nr 225/F/09 2z dnia 27 marca 2009 r. — str. 17
protokolu;

Stosownic do przywotanego przepisu, gotéwka podjeta z rachunku bankowego
na pokrycie okreslonych rodzajow wydatkéw powinna by¢ wydatkowana na te
cele. Niewvkorzystana czeéé tej gotdwki w_dniu jej podijgeia z banku moZna
przechowywa¢ w _kasic przez 1 dziei pod warunkiem jej nalezytego
zabezpieczenia. Gotowki tej nie wlicza sie do wielko$ci niezbednego zapasu. Jezeli

\/ po uplywic dnia nalcZznos¢ zostata nic wyplacona nalezy ponownie wptacié jg do

banku.
2 przypadki (kontroly objeto I kwartat 2009r. i T kwartal 2010r.) niesporzadzenia
raportoéw kasowych na koniec tygodnia, czym naruszono § 7 pkt 10 cyt. Instrukeji
gospodarki kasowej — str. 18 protokohy;

W mysl przywolanego przepisu, raporty kasowe sporzadza sie codziennic Jub
za okresy kilkudniowe (w zaleznosei od iloSei operagji kasowych), obligatoryjnie
na koniec kazdepo tygodnia i micsiaca.

Ewidencjonowanic w  2009r, nicktorych zdarzen gospodarczych niezgodnie
z postanowieniami obowiyzujycero do dnia 30 lipca 2010r. rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 28 lipca 2006r. w sprawie szezegolnych zasad rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego oruz
niektorych jednostek sektora finansow publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020) oraz
obowiazujacego od dnia 31 lipca 2010r. rozporzydzenia Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2010r. w sprawie szezegolnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla
budzetu panstwa, budietéw jednostek samorzqdu  terylorialnego, jednostek
budzetowych, samorzqdowych zakladow budietowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budictowyeh majaeyeh  siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U, Nr 128, poz. 861).a mianowicie:
= / wystapienic na dzien 31 grudnia 2009r. oraz 31 grudnia 2010r. sald na koncie 130
“ = ,Rachunki bieZgce jednostek budZetowych” w  wysoko$ci odpowiednio
15.842,06 =zt i 9.750,97 2, czym naruszono postanowienia zalgcznika Nr 2 do
rozporzydzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006r. w sprawie szezegolnych
zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzqdu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finanséw publicznych
oraz postanowienia zalycznika Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow 2 dnia 5
lipca 2010r. w sprawie szezegolnyeh zasad rachunkewosei oraz planéw kont dla
budietu panstwa, budietow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzqdowyvch zakladow budzetowych, panstwowyveh fundusz
celowych oraz panstwowyeh jednostek budietowych majgeych siedzibe poza
granicami Rzeezypospolitej Polskiej — str. 22 protokohu.
Stosownie do przywolanych wyzej przepisow, saldo konta 130 ulega likwidacji
przez ksiegowanic:
1) przelewu srodkéw pienigznych niewykorzystanych do konca roku, w
korespondencji z kontem 223,
2) przelewu do budzetu dochodéw budzetowych pobranych, lecz nieprzelanych do
\ konica roku, w korespondencji « kontem 222,
\ ksiggowanic w 2010 roku decyzji warunkowych (42 decyzji) na koncie
".j bilansowym 240 —,Pozostale rozrachunki”, zamiast ujmowania ich w ewidencji
pozabilansowej, czepo wymagajg postanowienia rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010r, w sprawie szezegdlnych zasad rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu paristwa, budzetow jednostek samorzqdu tervtorialnego,
Jednostek budzetowych, samorzqdowych zakladow budietowych, panstwowych
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Sfunduszy celowych oraz panstwowych jednostek budZetowych majqeych siedzibe
poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej — str. 24 protokolu.

Przypadki dokumentowania w 2010r. operacji gospodarczych dowodami
nicodpowiadajgcymi wymogom okreSlonym w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994r,
o rachunkowosci (tekst jedn.: Dz. U z 2009r,, Nr 152, poz.1223 z péin. zm.), a takZe
nicprzestrzegania postanowien obowiyzujacej w jednostee Instrukeji obiegu i kontroli
dokumentow oraz kontroli wydatkow dokonywanych ze Srodkow publicznych i zasad
oceny celowosci ponoszonych wydatkow w zwiqzku z realizacjq zadan, wprowadzonc)
zalacznikiem Nr 4 do zarzadzenia Nr 225/F/09 Prezydenta Miasta Stupska z dnia
27 marca 2009r., a mianowicie! )
v wyplacenie $rodkéw finansowych w oparciu o 26 rachunkdw nie zawicrajacych
;adresu odbiorcy, czym naruszono art, 22 ust. 1 w zw., z art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy
\ }‘9 rachunkowosci — str. 38 protokohu;
-\jprz.ypadki ujmowania w ksiggach rachunkowych dowodow ksiegowych
nieposiadajacych oznaczenia adresu strony oraz numeru identyfikacyjnego
dowodu, czego wymaga art. 21 ust, 1 pkt 21 3 w/w ustawy;

Zgaodnie z przywolanymi przepisami, dowdd ksigegowy powinien zawierad co
najmniej;

1) okreslenie rodzaju dowodu i jego numeru identyfikacyjnego;

2) okreflenie stron (nazwy, adresy) dokonujacych operacji gospodarcze;.
przypadki poprawicnia blednych zapisdéw w wewnetrznych dowodach ksiggowych
poprzez zaklejanie i uzycie korektora, czym naruszono postanowienia art. 22 ust. 3
cyt. ustawy — str. 92 1 94 protokotu;

W mysl wskazanego przepisu, bledy w dowodach wewnetrznych mogg byé
poprawiane przez skrcslenie biednej tresci lub kwoty, z utrzymaniem czytelnodcei
skreSlonych wyrazen lub liczb, wpisanie tredei poprawnej 1 daty poprawki oraz
zlozenie podpisu osoby do tego upowaznionej, o ile odrgbne przepisy nie stanowig
inaczej. Nie mozna poprawiaé pojedynczych liter lub cyfr.

-- zatwierdzenie do wyplaty 25 rachunkéw, przed data sprawdzenia wydatku pod

/ wzgledem formalno — rachunkowym, czym naruszono § 10 pkt 1 w/w Instruke)i -
str.38 protokotu;

Zgodnic z treScig przywolanego przepisu, zatwierdzeniu do wyplaty ze
srodkéw budZzetowych przez Skarbnika Miasta lub osobg; przez niego upowazniong
oraz dysponenta zgodnic 7z wykazem oséb upowaznionych do zatwierdzania do

wyplaty, podlepaia dowody uprzednio sprawdzone pod wzpledem merytoryeznym,
legalnodci, celowodci i gospodarnosei oraz pod wzgledem formalno-rachunkowym,

Przypadki niepodejmowania czynnoSci sprawdzajucych (badz podjecic ich ze
znacznym opoZnicniem) wymaganych art. 272 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 29 sicrpnia
1997r. Ordynacja podatkowa (tekst jedn.; Dz. U, z 2005r., Nr 8, poz. 60 z pbzn. zm.)
w stosunku do podatnikéw podatku od nicruchomoébei, ktbrzy zlozyli informacje
podatkowe po wymaganym terminie lub nie zlozyli ich weale — str, 47 protokolu,

Stosownie do tresci art. 272 Ordynacji podatkowej, organy podatkowe pierwszej
instancji dokonujq czynnosci sprawdzajacych, majacych na celu sprawdzenie
terminowosci skladania deklaracji, wplacania zadeklarowanych podatkéw, w tym
rownicz pobicranych przez platnikéw oraz inkasentdw, stwicrdzenic formalngj
poprawnosci deklaracji 1 informacji podatkowych oraz ustalenie stanu faktycznego
w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnoéci z przedstawionymi dokumentami.

Opodatkowanie 6 obicktow budowlanych w roku oddania ich do uzytku lub zgloszenia
0 rozpoczeciu uzytkowania, czym naruszono arl. 6 ust. 1 1 ust. 2 ustawy z dnia 12



stycznin 1991r. o podatkach i oplatach lokalnych (tekst jedn.: Dz. U, z 2010r. Nr 95,
poz. 613 z pdzn. zm.) — str. 57 protokohu.

Zgodnie z w/w przepisami, obowiazek podatkowy powstaje od pierwszego dnia
micsigca nastepujacego po micsigeu, w ktorym powstaty okolicznoSci uzasadniajgce
powstanic tego obowigzku, Jezeli okolicznoscia, od ktorej jest uzalezniony obowigzek
podatkowy, jest istnienie budowli albo budynku lub ich czgéci, obowiazek podatkowy
nowstaje z dniem 1 stveznia roku nastepujacepgo po roku, w ktérvm budowa zostala
zakoriczona albo, w ktérym rozpoczgto uzytkowanie budowli albo budynku lub ich
czgéel przed ich ostatecznym wykonczeniem.

Wystawienie 93 tytuldéw wykonawezych 27 podatnikom (posiadajacym najwyizsze
zalegtosci wobec gminy) z naruszeniem terminu okre§lonego w dorgezonych im
upomnieniach (opdZnicnia wyniosly od 3 do 412 dni), czym naruszono art. 7 § |
ustawy z dnia 17 czerwea 1966r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (tekst
jedn. z 2005r.: Dz, U. Nr 229, poz. 1954 z pézn, zm.) w zw, z § 5 usL. 1 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania nickidrych
przepiséw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137, poz.
1541 z pbzn. zm.) — str. 58 - 59 protokotu,

Zgodnie z art. 3 § 1 cyt. ustawy, epzekucje administracyjny stosujc si¢ do
obowigzkéw okreslonych w jej art. 2 (m. in. obejmujacych podatki, optaty i1 inne
naleznosci, do ktérych stosuje sie przepisy rozdz, 1l Ordynacji podatkowej, a takze
inne naleZnodci pienigzne, jezeli pozostajy we wladciwodcl rzeczowej organdw
administracji publicznej), gdy wynikaja one z decyzji lub postanowien wlasciwych
organéw, albo - w zakresie administracji rzadowe;j i jednostek samorzadu terytorialnego
- bezposrednio z przepisu prawat.

W my$l przywolanych przepisow, w razie uchylania si¢ zobowigzanego od
wykonania obowigzku, wicrzyciel powinien podjaé czynnodci zmierzajace do
zostosowania Srodkéw egzekucyjnych. Jezeli nalezno$é nie zostanie zaplacona w
terminie okreslonym w decyzji lub wynikajacym z przepisu prawa, wicrzyciel wysyla
do zobowiazanego upomnienie, z zagrozenicm wszezecia epzekucii po uptvwie siedmiu
dni od dnia dareczenia upomnienia. Po bezskutecznym uptywie terminu okreslonego w
upomnieniu wierzyeiel wystawia tvtul wykonawezy,

Ustalenie w 25 micjscowych planach zagospodarowania  przestrzenncgo
obowiazujacych w 2010r. zerowych stawek procentowych, na podstawic ktorych ustala
sie optate z tytulu wzrostu wartodei nieruchomosci w zwigzku z uchwalcniem lub
zmiang, planu micjscowego, a takze nieokre$lenic Zadnej stawki oplaty plamistycznej
w przypadku dwdch plandw migjscowyceh, czym naruszono postanowienia art:- 135 ust. 2
pkt 12 w_zw. z art. 36 ust. 4 ustawy 2z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717 z pdzn. zm.) — str. 60
protokotu.

Stosownie do przywolanych przepisdow, w migjscowym planie zagospodarowania
przestrzennego okreéla sie obowigzkowo stawki procentowe, na podstawie ktorych
ustala si¢ optate planistyczna. Jezeli w zwiazku z uchwaleniem planu micjscowego
albo jepo zmiang warto$¢ nieruchomodci wzrosla, a wiadeiciel lub uzytkownik
wieczysty zbywa t¢ nieruchomo$é, woéjt, burmistrz albo prezydent miasta pobicra
jednorazows ophate ustalona w tym planie, okreflong w stosunku procentowym do
wzrostu wartosci nieruchomodei. Oplata ta jest dochodem wlasnym gminy. Wysokos¢
oplaty nie moze byé¢ wyzsza niz 30% wzrostu wartoéci nieruchomosci.

Powyisza nicprawidlowosé  stwierdzona zostala réwniez podezas poprzednie]
kontroli _przeprowadzonej przez tut. Izbe, o stosowne zalecenie znalazlo sic
w Wystapieniu pokontrolnym z dnia 25 styeznia 2008,
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Przyznanic i wyplacenie w roku 2010 z zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych
éwiadezen dla dzieci oraz z tytutu dofinansowania zakupu biletow do teatru, na
koncerty, basen i rehabilitacje, w jednakowej wysokosci, bez uwzglgdnienia sytuacji
materialno-bytowej, czym naruszono art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 1994r.
o zakludowym funduszu $wiadezen socjalnych (tekst jedn.: Dz. U. z 1996r. Nr 70,
poz. 335 z p0Zn. zm.) — str. 90 protokotu.

Zgodnie z przywolanym przepisem, przyznawanie ulgowych ustug i Swiadezen oraz
wysokosé doptat z Funduszu uzaleznia sig od sytuacji Zyciowej, rodzinnej 1 materialnej
osoby uprawnionej do korzystania z Funduszu,

Nicprawidtowosci przy udzielaniu i rozliczaniu dotacji, a mianowicie:

—/ nicodrzuceni¢ z przyczyn formalnych ofert 2 podmiotéw niezaliczanych do sektora

-/ f[nanséw publicznych ztozonych w 2011r. na realizacj¢ zadai wilasnych gminy,
ktore niezawicraty wszysikich, okreslonych w zataczniku Nr 1 do obowigzujacego
do dnia 17 stycznia 2011r. rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 27 grudnia 2005r. w sprawie wzoru ofert realizacji zadania publicznego,
ramowego wzoru umowy o wykonanie zadania publicznego, wzoru sprawozdania z
wykonania tego zadania (Dz. U. Nr 264, poz. 2207), dokumentdow (aktualnego
odpisu z rcjestru lub innego dokumentu potwierdzajgcego umocowanic 0sob go
reprezentujacych — oferta ziozona w dniu 12 stycznia 2011r, przez Shupski Klub
Lekkiej Atletyki), bad# formularz oferty nie zawicral wszystkich wymaganych
danych (brak kosztorysu i/lub harmonogramu realizacji zadania — dwic oferty
zlozone w dniu 7 stycznia 201 1r. przez Slupski Klub Badmintona PIAST) — str, 125
- 128 protokotu;

W aktualnym stanie prawnym opisang materi¢ reguluje rozporzadzenie z dnia

15 grudnia 2010r. Ministra Pracy i Polityki Spolecunc) w sprawic wzoru oferty
i ramowego wzoru umowy dotyczqeych realizacji zadania publicznego oraz wzoru
sprawozdania = wykonania tego zadania (Dz. U. z 2011r. Nr 6, poz. 25).

\ j—~ zaakceptowanie i uznanic za prawidlowe rozliczen dotacji udzielongj Kotu

10./

Stupskiego Towarzystwa Pomocy im. Sw. Brata Alberta na zadanic: Opieka nad
osobq bezdomnq — stowarzyszenic rozliczylo koszty powstate przed zawarciem
umowy w lacznej wysokosci 8.996.61 zt (z 339.500 zt przyznanych mocg umowy
nr 7/ZiS$$/10 z dnia 26 lutego 2010r.), czym naruszono art, 251 ust. 4 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdZn. zm.)
oraz § 9 w/w umowy — str. 117 - 118 protokotu:

W § 9 ust.l okreSlono, iz przyznane Srodki finansowe zleceniobiorca byl
zobowigzany wykorzystaé w okresic od dnia otrzymania dotacji do koncowego
terminu wykonania zadania. Ponadto okreélono, iz wydatki poniesione w okresie od
dnia rozpoczegeia zadania do dnia otrzymania dotacji, nie podlegaja refinansowaniu
z¢ Srodkow przekazanych zleceniobiorcy na podstawic w/w umowy.

Z przywotanego przepisu ustawy wynika natomiast, iz wykorzystanic dotacji
nastepuje w szczegolnosel przez zaplate za zrealizowane zadania, na ktdre dotacja
byla udzielona, albo, w przypadku gdy odrebne przepisy stanowig o sposobie
udzielenia i rozliczenia dotacji, wykorzystanie nastepuje przez realizacje celow
wskazanych w tych przepisach,

Przckazywanie w 2010r. — z opdznienicm wynoszacym od 212 do 271 dni — przez
jednostke budzetowsg (Urzad Miejski) na rachunck podstawowy jednostki samorzadu
terytorialnego dochodéw uzyskiwanych za udostgpnienie danych osobowych w Iqczngj
wysokosSci 690 zt, podlegajacych nast¢pnic odprowadzeniu do Pomorskiego Urzgdu
Wojewoddzkiego w Gdanisku, czym naruszono obowigzujacy do dnia 31 grudnia 2010r.
§ 8 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 24 lipca 2006r. w sprawie planow
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Jfinansowych zadan = zakresu administracji rzqdowej oraz innych zadan zleconych
Jednastkom samorzadu terylorialnege ustawami, przckazywania dotaci celowych
[ przekazywania pobranych dochodow zwiqzanych = realizacjq tych zadar (Dz. U, Nr
135, poz.955) — str.183 protokotu.

Zgodnie z trescig wskazanego przepisu, jednostka organizacyjna przckazujc na
rachunek podstawowy wiasciwej jednostki samorzgdu terytorialnego pobrane dochody
budZetowe zwigzane z realizacjy zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych jednostce samorzadu terytorialnego ustawami, wedlug stanu Srodkow
na:

—  10. dzief miesiaea - w terminie do dnia 13. danego miesigea;
—  20. dzien miesigea - w terminic do dnin 23. dancgo miesigea.

Nastepnie, w mysl § § ust. 2 cyt. rozporzadsenia, zarzad jednostki samorzadu
terytorialnego (prezydent) przekazuje pobrane dochody budizetowe zwigzane
z realizacjq zadan z zakresu administracji rzqdowej oraz innych zadan zleconych
jednostce samorzadu terytorialnego ustawami na rachunek biczacy dochodéw
dysponenta czgsci budzetowej przckazujacego dotacje celows, wedhug stanu érodkéw
nu;

— 10. dziefi micsiaea - do dnia 15. danego miesiaca,
= 20. dzien miesigea - do dnia 25, danego micsigea.

W aktualnym stanic prawnym zagadnienic przekazywanie pobranych dochodow
regulowanc jest przez art. 255 ustawy o finansach publicznych.

Udziclenie zamowien na roboty dodutkowe, w wyniku ktérych zwigkszono
wynagrodzenie wykonaweow nastepujacych zadan inwestycyjnych:
= w dniu 28 paZdziernika 2008r, zawarto umowg¢ dodatkowa na roboty budowlane nr

51/2/2008 (cena: 59.301,36 z1) do zadania podstawowcego o nazwie: Budowa salf

gimnastyeznej przy ZSOIT przy ul. Szymanowskiego w Slupsku (umowa na roboty

budowlane nr 2/2008 z dnia 23 marca 2008r. z ceny: 4.162.066,88 zl) — str, 140 -

143 protokotu;
= W dniach: 19 listopada 2009r. i 4 marca 2010r. zawarto umowy dodatkowe na

roboty budowlane nr 99/53/2009 i 07/53/2010 (ceny odpowicdnio: 256.700,20 zi i

155.521,64 =1) do zadania podstawowego o nazwie: Budowa przychodni rejonowef

- przy ul. Lokietka w Stupsku (umowa nr 53/2010 z dnia 19 grudnia 2008r, z ceng
3.595.279,06 zt) — str. 151 - 1358 protokotu;
czym naruszono postanowiecnia zawartych uméw, w ktérych w § 9 okreslono, iz
wykonawea nic moze Zqdac podwyiszenia umownego wynagrodzenia, chociaiby
w czasie zawarcia umowy nie moina bylo przewidziec¢ rozmiaru kosziow robot
budowlanych. Wynagrodzenic umowne zawlera ryzyko stosowania ryczaltu,

Zgodnie z art, 632 § | Kodeksu cywilnego, jezeli strony uméwily sig
na wynagrodzenie ryczaltowe, przyvimujacy zamdwienie nie  moze  Zadaé
podwyzszenia wynagrodzenia, chociazby w crasie zawarcia umowyv nie mozna bvlo
prrewidzied rozmiaru i kosztéw prac,

Zgodnie 7 wyrokiem Sadu Najwyzszego z dnia 20 listopada 1998r. (sygn. akt: 11
CRN 913/97), rvezalt polega na uméwicniu z géryv_wysokosci wynaprodzenia
w_kwaocie absolutnej, przy wyrazne] lub dorozumiane] zgodzie stron na to, ze
wykonawea nie bedzie domagaé sie wynagrodzenia wyzszepo. Wynagrodzenie
ryczaltowe oznacza wynagrodzenie za calo$é dzicla w jednej sumie pienieznej lub
wartoSci  globalng). Rozliczenia stron w przypadku zastosowania ryczattowego
charakteru wynagrodzenia w Zaden sposéb nie opicrajy si¢ na cenach jednostkowych
oruz faktycenie wykonanych $wiadczeniach. Zatem jezeli cena, jaka zostala
zustosowana w postgpowaniu jest ceng ryczaltowq - to wykonawea, a nic zamawiajacy
ponosi ryzyko co do poprawnoéci kalkulacji ceny adekwatnej do rozmiaru przedmiotu
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zamoéwienia. Z charakteru wynagrodzenia ryczaltowego wynika bowiem, zZe¢
uwzglednia ono wszystkie koszty zwiazane z wykonaniem robdt okreslonych
dokumentucjq przetargowq oraz specyfikacja techniczng wykonania 1 odbioru robot.
Nalezy przyjaé, ze ryczalt nalezy si¢ w umowionej wysokosci i uprawniony do jego
otrzymania w zasadzie ni¢ moze Zadaé¢ jego podwyzszenia, chociazby w czasic
zawarcia umowy nic mozna bylo przewidzie¢ rozmiaru lub kosztoéw prac. Jezeli wige
strony urmnowily sie o wynagrodszenie ryezaltowe, to nzgodniony ekwiwalent nalezy sie
za caly — zarbwno znany, jak i nicznanv dokladnie od poczatku — przedmiot
zamdwienia.

Udzicleniec w dniu 20 stycznia 2009r. zamdwienia publicznego firmie Elektrosep
spotka z 0.0. (umowa nr 65/2008/2009) na dostawe | montaz sprzetu naglasnlajgeego w
sali gimnastycznej przy ZSOIT w Slupsku za ceneg 97.854,98 2} z naruszeniem art. 24
ust. 2 pkt 4 1 ust. 4 w zw. z art. 93 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo
zamowien publicznych (tekst jedn. z 2010r. Dz. U. Nr 113, poz. 759) poprzez
zaniechanie wykluczenia w/w wykonawey 1 — w konsekwencji — unicwaznienia
postgpowania (w postgpowaniu wplynegla 1 oferta) w zwiazku z niczloZeniem przez
oferenta:

- ofwiadczenia o czasic usunigeia uszkodzenia aparatury w okresie gwarancyjnym

- wymaganego w rozdz. VI.2.b) Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamdwienia,
= braku thumaczen na jgzyk polski zlozonych certyfikatow i atestéw bezpicczeristwa

zalaczonych do oferty, a takZe braku ich potwierdzenia za zgodno$¢ z oryginalem,
czcgo zamawiajaey wymagal w rozdz. VI2.¢), rozdz. X.2 1 rozdz. X.6
Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia — str, 146 - 148 protokotu.

W mysl przywolanych przepisow, z postgpowania o udzielenic zamowienia
wyklucza si¢ wykonawcdw, ktorzy nic wykuzali spelniania warunkdéw udzialu
w postgpowaniu, za$ ofert¢ wykonawey wykluczonego uznaje si¢ za odrzucona.

Zamawigjgcy uniewaznia postgpowanie o udzielenie zamoéwienia prowadzone
w trybie przetargu nicograniczonego, jezeli nie zlozono Zadnej oferty niepodlegajace;
odrzuceniu albo nie wplynal zaden wniosek o dopuszezenic do udzialu
w postepowaniu od wykonawey nicpodlegajacego wykluczeniu,

Ponadto stwierdzono, iz w jednostkach organizacyjnych Miasta Stupska doszlo do

nieprawidlowoscei przy udzieleniu w 2010r. pomocy materialngj dla ucznidow o charakterze
socjalnym (str. 39 — 42 protokotu) oraz przy dokonywaniu w latach: 2009 — 2010 wydatkow
ze Srodkow publicznych w granicach plandéw finansowych (str. 82 - 84 protokotu).

Podajac powyzsze do wiadomosci Pana Prezydenta, dzialajac na podstawic art. 9 ust, 2

ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, prosz¢ o spowodowanie usunigcia
przedstawionych nicprawidlowosci poprzez podjgeic nastepujycych dzialan:

1.
2.

[
.

Prowadzi¢ gospodarke kasowq zgodnic z przyjetymi w jednostce urcgulowaniami.

Ewidencjonowa¢ zdarzenia gospodarcze zgodnie z przepisami ustawy o rachunkowosci
i rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie szezegolnyeh zasad rachunkowoser oraz
plandw kont dla budietu panstwa, budietow jednostek samorzqdu terytorialnego,
Jednostek  budZetowyeh, samorzqdowych zakladéw budZetowyeh, panstwowych
Junduszy celowyeh oraz panstwowyeh jednostek budzetowych majqeyeh siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskic).

Dokonywaé zapiséw ksiggowych jedynie na podstawie kompletnych dowodéw
ksiggowych.

Weryfikowaé skladane przez podatnikdw informacje podatkowe.



5. Dokonywa¢ opodatkowywania obicktéw budowlanych zgodnie z obowinzujacymi
przepisami,

6.  Prowadzi¢ postepowania cgzekucyjne naleznosei gminnych zgodnic z obowinzujacymi
przepisami.

7. Przygotowaé i przedlozy¢ organowi stanowigeemu jednostki projekty uchwat
dotyczacych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego uwzgledniajacych
obowiazek okreslenia stuwck procentowych, na podstawic ktérych ustala sie oplate

2 tytutu wzrostu warto$ci nicruchomodci w zwigzku z uchwaleniem lub zmiang planu
migjscowego.

8. Gospodarowa¢  zakladowym  funduszem  Swiadczen socjalnych  zgodnie
z obowiazujacymi przepisami.

9.  Przestrzega¢ obowiazujacych przepisébw przy udziclaniu i rozliczaniu dotacji
podmiotom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych,

10. Terminowo odprowadzaé dochody Skarbu Panstwa,

11.  Zaniccha¢ udzielania zaméwien na roboty dodatkowe w przypadkach, gdy za roboty
podstawowe ustalono wynagrodzenic o charakterze ryczaltowym.

12.  Przestrzegaé Prawa zamowien publicznyeh przy udzielaniu zamowien publicznych.

Prosze rowniez wyeliminowad wszystkie pozostale uchybicnia
1 nicprawidlowosci wyszczegdlnione w protokole kontroli.

Jednocze$nie przypominam, ¢ zgodnic z tredciy art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych kontrolowana jednostka jest obowigzana w terminie 30 dni od dnia
dor¢ezenia wystgpienia pokontrolnego zawiadomié izbe o sposobie wykonania wnioskéw lub
przyczynach ich niewykonania.

Wykonanie niniejszych zalecei moze by¢ objgte kontroly sprawdzajaca, zgodnie
z art. Ta ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Do wnioskéw zawartych w powyZszym wystapieniu przysluguje prawo zgloszenia
zastrzezen w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego, do Kolegium
Regionalnej lzby Obrachunkowej w Gdarisku za poérednictwem Prezesa tutejsze Lzby,
zgodnic z art. 9 ust. 3 1 ust, 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Do wia Lo
Przewodniczacy Rady Miejskiej w Stapsku



