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Pani

Luiza Budner - Iwanicka
Prezes

Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdarisku

W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
WK/0804/104/35/K/1/2015 z dnia 21 czerwca 2016 r. w czesci dotyczacych
nieprawidtowosci stwierdzonych podczas kontroli kompleksowej Miasta Stupska,
przeprowadzonej w okresie od dnia 23 listopada 2015 r. do dnia 28 kwietnia 2016 r.
przedstawiam informacje o wykonaniu wnioskéw zawartych w wystapieniu

pokontrolnym.

Ad.1 Powierzenie na pismie Skarbnikowi Miasta odpowiedzialnoici w zakresie

okreslonym art. 54 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

W dniu 171 grudnia 2015 r. powierzono na pisSmie Skarbnikowi Miasta obowiazki,

o ktérych mowa w art. 54 ustawy z dnia 29 sierpnia o finansach publicznych.

Ad.2 Sktadanie w imieniu miasta o$wiadczenia woli w zakresie zarzadu mieniem w

sposob okreslonych ustawa o samorzadzie gminnym.

Pani Agnieszka Nowak bedaca Sekretarzem Miasta Stupska w 2014 r. (w okresie objetym
kontrolg) posiadata petnomocnictwo do miedzy innymi zbywania w formie prawem

przewidzianej nieruchomosci stanowiacych wtasnos¢ Gminy Miasta Stupsk nadane aktem
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notarialnym Repertorium ,,A” numer 1570/2012 z dnia 16 listopada 2012 r. Na jego
podstawie oraz zgodnie z interpretacja Sadu Najwyzszego (uchwata z dnia
3 pazdziernika 2003 r. - Il CZP 63/03) ww. osoba sktadata jednoosobowo o$wiadczenia
woli w formie aktow notarialnych, co jak warto zauwazy¢ nie byto kwestionowane przez
notariuszy. Ponadto wykonywanie tej czynnosci kazdorazowo byto poprzedzone
uzyskaniem Zarzadzenia Prezydenta Miasta Stupska badz podjeta uchwata Rady Miejskiej
w Stupsku.

Ad.3 Udostepnienie w Biuletynie Informacji Publicznej danych publicznych zgodnie

z ustawa o dostepie do informacji publicznej.

Podjeto nastepujace dziatania:

a) szczegotowo okreslono odpowiedzialno$¢ za publikacje protokotu kompleksowej
kontroli gospodarki finansowej przeprowadzonej przez Regionalna Izbe Obrachunkowa,
b) zobligowano osoby odpowiedzialne za publikowanie wszelkich protokotow
i wystapien pokontrolnych do terminowego publikowania informacji w Biuletynie
Informacji Publicznej,

c) zostata okreslona osoba odpowiedzialna za redakcje BIP (w tym wskazano imiennie

osobe petnigca funkcje Redaktora BIP).

Ad. 4 Przestrzega¢ postanowien Ordynacji podatkowej w zakresie podejmowania
czynnosci sprawdzajacych dotyczacych weryfikacji sktadanych przez podatnikow
deklaracji podatkowych oraz podejmowania czynnosci polegajacych na zadaniu
ztozenia wyjasnien w sprawie przyczyn nieztozenia deklaracji/informacji podatkowej
lub wezwaniu do jej ztozenia, jezeli informacja nie zostata ztozona mimo takiego

obowiazku.

W zwiazku ze wskazanymi w wystapieniu przypadkami braku wezwan do ztozenia
wyjasnien w sprawie przyczyn nieztozenia deklaracji lub informacji podatkowych oraz
niewykonania czynnosci sprawdzajacych informuje, iz podjeto dziatania majace na celu
zapobieganie takim sytuacjom. Pracownicy dotoza wszelkich staran, aby przestrzegac

postanowien ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa.



Ad. 5 Zaniechanie zawierania uméw na finansowanie przez podmioty spoza sektora
finansow publicznych zadan w zakresie planowania i zagospodarowania

przestrzennego.

Jednostka budzetowa, Biuro Urbanistyczne Miasta Stupska, zostato zlikwidowania
zgodnie z Uchwatg Rady Miejskiej w Stupsku Nr XXI11/279/16 z dnia 30 marca 2016 roku.
Wszystkie zadania z zakresu planowania i zagospodarowania przestrzennego miasta
Stupska przejat utworzony z dniem 01 kwietnia 2016 roku Wydziat Polityki Przestrzennej
Urzedu Miejskiego w Stupsku.

Zgodnie z nowga filozofig miejska, miasto zmienito dotychczasowq polityke dotyczaca
planowania przestrzennego. Projekty miejscowych plandéw zagospodarowania
przestrzennego oraz ich zmiany aktualnie sa sporzadzane przez projektantéw bedacych
pracownikami Wydziatu Polityki Przestrzennej. Miasto nie zamierza w przysztosci
zawieraC umowy, ktérych przedmiotem bytyby darowizny przeznaczone na realizacje

zadan z zakresu planowania przestrzennego.

Ad. 6 Ewidencjonowanie zdarzen zgodnie z ustawq o rachunkowosci i przepisami
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegétowych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, parnstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majqcych siedzibe poza granicami

Rzeczpospolitej Polskiej oraz obowiazujaca w jednostce polityka rachunkowosci.

Podjeto nastepujace dziatania:

a) przekazano pisemng informacje do wydziatéw merytorycznych Urzedu o terminowe
tj. bez zbednej zwioki, przekazywanie do Wydziatu Ksiegowosci dokumentéw
potwierdzajacych dokonanie operacji w zakresie zmian stanu sktadnikéw majatkowych
w celu ujecia ich w ksiegach rachunkowych w dacie sprzedazy,

b) zobowiazano pracownikéw do prawidtowego kwalifikowania sktadnikow majatku
W celu przyjecia ich na stan, zgodnie z zapisami obowiazujacych w jednostce zasad
(polityki) rachunkowosci,

c) zobowiazano kasjera do ujmowania chronologicznie i na biezaco przyjetych wptat

do kasy,



d) zobowiazania pozostate do zaptaty w latach przysztych wynikajace z zamiany dziatek
na kwote 1.349.187 zt zostaty prawidtowo ujete w bilansie za 2015 r. na koncie 201-JW-
04 jako zobowiazania krotkoterminowe z tytutu dostaw i ustug,

e) przekazano pracownikom informacje o obowigzku ewidencjonowania wszystkich
wyptat z tyt. podrdzy stuzbowych pracownikdw za posrednictwem konta 234 - Pozostate
rozrachunki z pracownikami,

f) przychody z tytutu darowizn zostaty przeksiegowane na konto 760 - Pozostate
przychody operacyjne i prawidtowo ujete w ksiegach rachunkowych za 2015 r. oraz
w rachunku zyskéw i strat za 2015 r.,

g) zobowiazano pracownikdw Urzedu do przestrzegania zasad poprawiania btednych

zapisow na dowodach ksiegowych zgodnie z zapisami art. 25 ustawy o rachunkowosci.

Ad. 7 Dokonywanie wydatkéw ze $rodkéw publicznych w granicach planu

finansowego

Podjeto nastepujace dziatania:

a) zobligowano pracownikéw do poprawnego stosowania procedur w zakresie obiegu
dokumentoéw oraz realizacji zakupow,

b) w zwiazku z brakiem mozliwoéci generowania raportu z wykonania wydatkéw na inne
dni niz na ktére istnieje obowigzek sprawozdawczy wystapiono do autora
oprogramowania KSAT o rozszerzenie funkcjonalnosci systemu w zakresie generowania
zestawien (wydrukéw) na potrzeby analizy planu i wykonania wydatkéw na dany dzien

roku budzetowego.

Nadmieniam, iz ujawnione przypadki przekroczenia planu wydatkéw w  2014r.
na konkretne dni w ciagu miesigca miaty charakter incydentalny i zostaty szczegdtowo

wyjasnione i uzasadnione w trakcie kontroli.



Ad. 8 Terminowe podejmowanie w stosunku do zobowigzanych czynnosci

zmierzajacych do uzyskania naleznoéci miasta.

Podjeto nastepujace dziatania:

a) w strukturze organizacyjnej miasta zostat wyodrebniony Wydziat Podatkéw Lokalnych
i Zarzadzania Naleznosciami, ktérego celem jest miedzy innymi monitoring i analiza
naleznosci Miasta,

b) podpisano w dniu 30 czerwca 2016 r. aneks do Porozumienia Komunalnego z dnia

3 lipca 2000 r. zawartego z Gming Ustka, ktory reguluje wzajemne rozliczenia.

Ad. 9 Sporzadzanie sprawozdan budzetowych zgodnie z postanowieniami

rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

Sprawozdania jednostkowe Rb-27S z wykonania planu dochodéw samorzadowej
jednostki budzetowej:

- Z Referatu Egzekucji,

- z dochodéw podatkowych,

- Z pozostatych dochodéw,

- Z organu,

byty sporzadzane oddzielnie, z uwagi na niedostosowanie programu  KSAT
do sporzadzania jednego tacznego sprawozdania.

Zostang podjete dziatania z firma Centralny Osdrodek Informatyki Gérnictwa S.A.
w Katowicach w celu dostosowania programu KSAT do zalecen pokontrolnych, czyli
sporzadzania sprawozdan budzetowych zgodnie z postanowieniami rozporzadzenia

Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

Ad. 10 Zamieszczanie w dokumentach wptywajacych do Urzedu Miejskiego dat ich
wptywu.

Podjeto nastepujace dziatania:

a) osoba odpowiedzialna za przyjmowanie sprawozdan jednostkowych zostata
zobligowana do umieszczenia dat wptywu na sprawozdaniach,

b) od stycznia 2016 r. osoby, ktére dokonuja analizy i kontroli sprawozdan

jednostkowych potwierdzaja dokonanie tych czynnosci stosujac pieczatke z nadrukiem



»oprawdzono pod wzgledem formalno - rachunkowym” wskazujac date i podpis osoby

sprawdzajacej.

Ad. 11 Przestrzeganie obowiazujacych w jednostce Instrukcji gospodarki kasowej

oraz Instrukcji inwentaryzacyjnej.

Podjeto nastepujace dziatania:

a) zobowigzano kasjera oraz osobe odpowiedzialng za sprawdzanie raportéw pod
wzgledem formalno-prawnym i rachunkowym do przestrzegania zapisow Instrukcji
gospodarki kasowej w zakresie wpisywania przez odbiorce gotowki daty jej odbioru,

b) w przypadku zapisu w Instrukcji inwentaryzacyjnej dotyczacego terminu zakonczenia
inwentaryzacji droga weryfikacji zostana dokonane stosowne zmiany tego zapisu
uwzgledniajace realnos¢ wykonania tych czynnoici tj. mozliwoéé prawidtowego
sporzadzenia sprawozdania finansowego,

c) zobowigzano pracownikéw odpowiedzialnych za wycene arkuszy spisu z natury do
wypetniania rubryki arkusza dotyczacej osoby wyceniajacej. Pracownicy sktadali podpisy
W pozycji ,,Sprawdzono pod wzgledem formalno - rachunkowym” z pominigeciem wpisu
w wierszu dot. wyceny. W praktyce jest to ta sama osoba.

Spis natury prowadzony za pomoca czytnika kodéw kreskowych dokonywany jest
w module Spis z natury srodkéw trwatych i zawiera dane o miejscu uzytkowania kazdego
srodka trwatego. Po zakonczeniu spisu baza przegrywana jest do modutu
Inwentaryzacja, w ktérym dane o polach spisowych nie sg przenoszone przez system.
Brak nazwy pola spisowego na arkuszach spisu z natury zostanie zgtoszony do autora

oprogramowania w celu dokonania poprawek w programie.

Ad. 12 Wyréwnanie Przedszkolu Muzycznemu »D0 - Re - Mi” w Stupsku oraz
Mtodziezowemu Gimnazjum , Tokarnia” w Stupsku dotacji za 2014 r. do naleznej

wysokosci.

Podjeto nastepujace dziatania:
a) zgodnie z ustawa o systemie o$wiaty (art. 90 ust. 2b), na organie prowadzacym

Niepubliczne Przedszkole Muzyczne ,,Do-Re-Mi” cigzy obowiazek podania informacji



o planowanej liczbie dzieci niepetnosprawnych zaréwno we wniosku o udzielenie
dotacji, jaki i wykazanie ich w Systemie Informacji O$wiatowej. W zwiazku z brakiem
wyzej wymienionych informacji zostanie przeprowadzone postepowanie wyjasniajace,

b) zobowiazanie wobec Mtodziezowego Gimnazjum ,Tokarnia” zostanie uregulowane

zgodnie z zaleceniami wystgpienia pokontrolnego.

Ad. 13 Zachowanie form pisemnej w przypadku dokonywania zmian w umowach

o wsparcie realizacji zadan publicznych.

Wszelkie zmiany w umowach dokonywane beds z zachowaniem formy pisemnego
aneksu, a watpliwosci dotyczacych uméw na realizacje zadan publicznych przez

organizacje pozarzadowe wyjasniane beda rowniez w formie pisemnej.

Ponadto, informuje iz:

a) pisemnie zwrécono sie do wszystkich jednostek organizacyjnych Miasta Stupska,
Przypominajac iz nie ma podstawy do wyptacania wynagrodzenia za czas nieobecnosci
W pracy w zwiazku z udziatem w pracach Rady Miejskiej. Analogiczne pismo zostanie
wystane do pracodawcéw zatrudniajacych Radnych Rady Miejskiej w Stupsku,

b) pracownik bedacy cztonkiem stowarzyszenia STK Czarni zrezygnowat z cztonkostwa
W organizacji, zatem ustaty przestanki stanowiace podstawe do poddania pod
watpliwos¢ zachowania bezstronnosci w wykonywaniu przez pracownika obowigzkow
stuzbowych,

) pracownikom odpowiedzialnym za zawieranie uméw w trybie  konkursowym

i pozakonkursowym udzielono pouczenia.

wz. PREZYDENTA

Miaw
Krystyna Danikeka-Wojcwdidzka

ZASTLEPCA PREZYDENTA



