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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie § 13 ust. 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 stycznia 2004 r.
w sprawie kontroli wykonywania zadan obronnych (Dz. U. z 2004 r. Nr 16, poz. 151, z pozn.
zm.), § 4 pkt 4 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
szezegdlowego zakresu dzialania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefow obrony cywilnej
wojewodztw, powiatow i gmin (Dz. U. z 2002 r. Nr 96, poz. 850) oraz art. 19 ust. 2 ustawy
7 dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. 22017 r. poz. 209), upowaznieni
pracownicy Samodzielnego Referatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Urzedu

Urzedu Miejskiego w Stupsku:
- Jerzy Janiak, Kierownik Referatu;
- Daniel Pypczynski, inspektor ds. planowania i szkolenia;
- Zbigniew Perzyna, inspektor ds. planowania, szkolenia 1 realizacji zadan obronnych;

w dniu 28.03.2017 r. przeprowadzili w Przedsicbiorstwie Gospodarki Komunalnej Spotce
z 0.0. w Slupsku kontrolg w zakresie prawidlowosci realizacji zadan obronnych, obrony
cywilnej i zarzadzania kryzysowego oraz ich zgodnosci z obowigzujacymi w tym zakresie
przepisami prawa.

Okres objety kontrola: Dotychczasowa dziatalno$¢ do dnia 28.03.2017 r.

Kierownik jednostki kontrolowanej: Prezes Zarzadu Pan Jan GURGUN.

Ocena skontrolowanej dzialalnosci: Ocena pozytywna, 2z zastrzezeniami. Oceniam
pozytywnie funkcjonowanie jednostki kontrolowanej w obszarze zakreslonymi celami kontroli.
Uzasadnienie oceny: Ocene pozytywna uzasadniaja dokonane w czasie kontroli ustalenia
faktyczne, w oparciu o przedstawiong dokumentacje. przeprowadzone rozmowy wyjasniajgee
oraz dotychczasowa wspolpraca z Samodzielnym Referatem Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego Urzedu Miejskiego w Stupsku.

tel: +48 59 84 88 300 www. fb.com/MiastoSlupsk

urzad@um.slupsk.pl www.slupsk.pl




Whnioski:

W Przedsicbiorstwie Gospodarki Komunalnej Spotce z 0.0. w Slupsku zadania podlegajace
kontroli realizowane sa na poziomie dobrym. z zastrzezeniami.
polowy 2014 r. Kierownik Dziatu Organizacji i Zarzadzania,
Wymieniony pracownik aktywnie uczestniczy w prowadzonych szkoleni
W ..Karcie obowiazkow, uprawnien 1 odpowiedzialnosci”, w rozdziale VII pkt. 12 wpisane
zostaly ww. pracownikowi zadania obrony cywilnej, wynikajace z art. 137 ustawy z dnia
21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz
sadania z zakresu ochrony przeciwpozarowej, wynikajace z ustawy z dnia 26 wrzesnia
1974 r. Kodeks pracy.

Przypisanie pracownikowi wszystkich zadan obrony cywilnej, wynikajacych z ustawy jest
niezasadne i nierealne.

W zakresiec obowiazkéw nie uwzgledniono realizacji zadan obronnych i zarzadzania
kryzysowego, ktore rzeczywiscie pracownik prowadzi.

ach i ¢wiczeniach.

Poprzednia kontrola realizacji zadan przeprowadzona byla przez Komisje Wydziatu
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego W dniu 17 maja 2012 r. Ocena
przeprowadzonej kontroli oraz whioski koncowe zostaly zawarte w protokole Nr 3/0C/2012
- Ldz Nr BiZKIL.1711.2.2012 z dnia 18.052012 r. Kontrola nie stwierdzila
nieprawidlowosci w realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego, obrony cywilnej

oraz spraw obronnych.

Sprawy obronne, obrony cywilnej i zarzadzania kryzysowego w Spolce przez okres
ostatnich lat prowadzilo wiele oséb, jednak w przypadku przejecia powyzszych zadan nie
byl sporzadzany stosowny protok6l  przekazania obowiazkéw, przejecia sprzetu
i materialéw obrony cywilnej oraz dokumentacji realizowanych spraw.

Spowodowalo to, migdzy innymi, zaginiecie wielu dokumentow, ktore istniaty podczas
kontroli w 2012 r.

Biezacy zakres oceny poszczegolnych zagadnien przedstawia si¢ nastepujaco:
1. Realizacja zadan obronnych:

Staly Dyzur.

Utworzenie systemu stalego dyzuru na terenie Spolki okresla zarzadzenie Nr 25/2016
Prezesa Zarzadu Przedsiebiorstwa Gospodarki Komunalnej Spotka z 0.0. w Stupsku z dnia
30.08.2016 r. w sprawie utworzenia systemu statych dyzurow w Przedsigbiorstwie
Gospodarki Komunalnej Spotce z 0.0. w Stupsku.

Powyzsze zarzadzenie wydano na podstawie zarzadzenia Prezydenta Miasta Stupska
Nr 585/RBiZK/2016 z dnia 3 sierpnia 2016 r. w sprawie utworzenia systemu statych
dyzurébw na terenie miasta Stupska oraz zarzadzenia Prezydenta Miasta Stupska
Nr 662/RBiZK/2016 z dnia 25 sierpnia 2016 r. w sprawie zmiany zarzadzenia Prezydenta
Miasta Stupska Nr 585/RBiZK/2016 z dnia 3 sierpnia 2016 r. w sprawie utworzenia
systemu stalych dyzuréw na terenie miasta Stupska.

Na podstawie ww. zarzadzenia wlasciwie opracowano dokumentacje stalego dyzuru oraz
karte stalego dyzuru.

Opracowana w dniu 7 grudnia 2016 r. karta stalego dyzuru jest prawidiowa 1 aktualna.

Powyzsze sprawy realizuje od




Zadania operacyjne.

W ramach .Planu operacyjnego funkcjonowania miasta Stupska w warunkach
j . r ’ . o . 20 , . = ~

zewnetrznego zagrozenia bezpieczefistwa panstwa 1 W €zaslc wojny” Spolka realizuje 13

zadan operacyjnych ujetych w _Tabeli realizacji zadan”. Karty sa aktualne 1 opracowane

wiasciwie.

Stanowisko Kierowania.

Stanowisko Kierowania Prezesa Zarzadu na wypadek podwyzszania stanow gotowoscl
obronnej panstwa przygotowano w oparciu o pomieszczenia Prezesa 1 Asystenta.

Reklamowanie.

Nie prowadzono prac reklamacyjnych na wniosek, wynikajacych z art. 116 ust. 3 pk‘t 2
ustawy z dnia 21 listopada 1967 1. 0 powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospollt.ej
Polskiej (Dz. U.z 2016 r. poz. 1534, z pdzn. zm.), w stosunku do 0sob, ktérych powolanie

do czynnej stuzby wojskowej peinionej w razie ogloszenia mobilizacji i w czasie wc.)jn)‘/,
groziloby zaprzestaniem dziatalnosci gospodarczej Spoiki, niezbednej dla zapewnienia
obrony lub bezpieczenstwa panstwa.

Swiadczenia rzeczowe na rzecz obrony.

Spotka wydziela w ramach $wiadczen rzeczowych 2 pojazdy na potrzeby realizacji zadan
obrony cywilnej oraz 1 pojazd z przeznaczeniem dla potrzeb Sit Zbrojnych . :
W powyzszej sprawie dokumentacja zawiera stosowne decyzje administracyjne.

Inne zadania obronne:

Opracowane zestawienie pojazdow 1 sprzetu nie zawiera udokladnienia dla czyich potrzeb

sa wydzielane.
W dokumentacji brak réwniez szczegolowego rozliczenia posiadanych sit i srodkow, ktore

pozostana do wykorzystania na potrzeby miasta i Spolki w przypadku mobilizacyjnego
rozwiniecia Sit Zbrojnych.

2. Realizacja zadan obrony cywilnej:

Planowanie przedsiewziec:

Spolka posiada opracowany ,Harmonogram zamierzen w dziedzinie obrony cywilnej na
terenie Przedsiebiorstwa Gospodarki Komunalnej w 2017 r.” zatwierdzony przez Prezesa,
ktory zostal uzgodniony z Samodzielnym Referatem Bezpieczenstwa 1 Zarzadzania
Kryzysowego UM w Stupsku w dniu 28 marca 20171,

Formacje obrony cywilnej:

Na terenie Spolki formowane sa dwie formacje obrony cywilnej: samodzielna druzyna
likwidacji skazen (etat 20 ratownikoéw) oraz samodzielna druzyna odkazania terenu (etat 20
ratownikow).

Wymienione formacje zostaly powolane zgodnie z decyzja Prezydenta Miasta Stupska z
dniem 1 wrzesnia 1997 1.

Dla powyzszych druzyn byla opracowana stosowna dokumentacja, ktéra nie zostala
przedstawiona podczas kontroli (prawdopodobnie zaginela).

Plany dzialania poszczegdlnych formacji obrony cywilnej byly opracowane, co zostato
stwierdzone podczas kontroli w dniu 17 maja 2012 roku.

Ze wzgledu na zagubienie dokumentacji, nie mozna ustali¢ stopnia ukompletowania

powyzszych druzyn.




Nie realizowano zadan wynikajacych z art. 143 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r.

o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. ). z 2016 r. poz. 1554,
z pdzn. zm.) oraz § 2 rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 27 kwietnia 2006
r. w sprawie okreslenia kategorii zolnierzy rezerwy. ktorych przeznaczenie do stuzby
w obronie cywilnej wymaga zgody wojskowego komendanta uzupelnien (Dz. U. z 20006 r.
Nr 83. poz. 576).

Magazyn sprzetu i materialow obrony cywilnej:

Na terenic Zakladu znajduje si¢ ..Magazyn sprzgtu i materialow obrony cywilnej”. Sprzet
obrony cywilnej jest przechowywany i konserwowany zgodnie z obowigzujacymi
przepisami. Dokumentacja ewidencyjna sprzetu i materialow obrony cywilnej prowadzona
jest na biezaco.

Na podstawie zarzadzenia wewnetrznego Nr 35/2016 Prezesa Zarzadu Przedsigbiorstwa
Gospodarki Komunalnej Spoétka z o0.0. W Stupsku w sprawie przeprowadzenia
inwentaryzacji sprzetu i materialdw obrony cywilnej znajdujacego si¢ W magazynie PGK
Spétka z 0.0. w Stupsku, w dniu 15 grudnia 2016 roku dokonano inwentaryzacji sprzetu
i materialéw OC znajdujacych si¢ na terenie zakladu oraz sporzadzono spis z natury
magazynu sprzetu obrony cywilnej.

W magazynie znajduje si¢ stary, nieprzydatny —sprzet, niebedacy na ewidencji
i wyposazeniu. Na poélkach stwierdzono stare i nieaktualne dokumenty, ktére nie maja

zadnego zwiazku z magazynem i posiadanym sprz¢tem.

Karty Przydzialu do Formacji Obrony C ywilnej:

W  dniu  24.02.2014 roku, Kkarty przydzialu do formacji obrony cywilnej
(od nr 361 do nr 410), ktore sa drukami Scistego zarachowania wydanymi przez Wojewode
Pomorskiego, zostaly pobrane za potwierdzeniem przez pracownika PGK Pana J acka
Klimowicza. Podczas kontroli stwierdzono brak w/w kart.

System wczesnego ostrzegania i system wczesnego alarmowania:

Na terenie miasta Stupska obowiazuje zarzadzenie Prezydenta Miasta Stupska — Szefa
Obrony Cywilnej Miasta Nr 782/SOiB/2015 z dnia 5 listopada 2015 r. w sprawie
organizacji i funkcjonowania systemu Wwczesnego ostrzegania (SWO) oraz systemu
wykrywania i alarmowania (SWA).

W skiad miejskiego SWO i SWA zgodnie z § 4 ust. 2 pkt 8 oraz § 5 ust. 2, wchodzi
Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej. Zgodnie z § 7 zarzadzenia, kierownicy jednostek
organizacyjnych wchodzacych w sktad SWO i SWA, w tym PGK mieli obowiazek
opracowaé wlasne zarzadzenie ~w dotyczacym ich zakresie.

Na terenie PGK opracowano zarzgdzenie wewngtrzne Nr 10/2017 Prezesa Zarzadu
Przedsiebiorstwa Gospodarki Komunalnej Spotka z o.0. w Stupsku z dnia 27.03.2017 r.
w sprawie organizacji i funkcjonowania systemu wczesnego ostrzegania (SWO) oraz
systemu wykrywania i alarmowania (SWA) na terenie miasta Stupska.

Wymienione zarzadzenie opracowano z duzym opdznieniem.

Spotka nie posiada  aktualnej tablicy _Rodzajéw alarméw, sygnalow alarmowych
i komunikatéw ostrzegawczych” na wypadek zagrozen oraz sposob postepowania po ich
ustyszeniu, zgodnej z zatacznikiem do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 stycznia
2013 . w sprawie systeméw wykrywania skazen i powiadamiania o ich wystapieniu oraz
wlasciwosci organéw w tych sprawach (Dz. U. z 2013 r. poz. 96). W magazynie obrony

cywilnej widnieja stare tablice z 200612010 r.




3. Realizacja zadan zarzadzania kryzysowego:

Wspélpraca.

Wspolpraca Spotki poprzez wytypowane elementy struktury organizacyjnej 1 osoby
7 Samodzielnym Referatem Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego, w tym Z Miejskim
Centrum Zarzadzania Kryzysowego W Shupsku przebiega bez zastrzezen.

Szczegdlnie wspolpraca ta dotyczy Zakladu Robot Porzadkowych, z ktorym na co dzien
wspotpracuje MCZK w Stupsku. poprzez wymiang informacji o powstalych zagrozeniach.

Bezpieczeristwo przeciwpozarowe:
Wewnetrznych i Administracji z dnia

Zgodnie z art. 6 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw
innych obiektow

7 czerwca 2010 w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkow,
budowlanych i terenow (Dz. U. Nr 109 poz. 719) wymagane jest posiadanie przez Spoitke
_Instrukcji bezpieczenstwa pozarowego”.

,Instrukcja bezpieczenstwa pozarowego dla Prze

Sp. z 0.0.” zostata opracowana zgodnie z przepisami.
Jednakze w/w instrukcja nie zawiera wykazu 0s6b funkcyjnych odpowiedzialnych za

bezpieczenstwo przeciwpozarowe. Brak daty oraz podpisu Prezesa, kiory zatwierdza
dokumentacje oraz wprowadza do uzytku na terenie zakladu.
Drogi ewakuacyjne zostaly oznaczone w sposéb wyrazny i trwaly, jednak zaleca si¢ ich
uzupehnienie (brak znakow ..Miejsce zbiorki do ewakuacji™) .
Podczas kontroli stwierdzono rowniez brak znajomosci Instrukcji  Bezpieczenstwa

dsiebiorstwa Gospodarki Komunalnej

Pozarowego przez pracownikow Spotki min.:

e brak wiedzy na temat sposobu oglaszania o pozarze;

e gdzie znajduje si¢ miejsce zbiorki po ewakuacji.
Powyzsze zagadnienia powinny by¢ omawiane podczas szkolen przeciwpozarowych,
okresowych BHP jak rowniez szkolen wstepnych wykonywanych przez pracownikow
stuzby BHP.
Zgodnie z przepisami prawa, Spotka ma obowiazek przeprowadzania ¢wiczebnej ewakuacji.
Obowiazek sprawdzenia organizacji oraz warunkow ewakuacji wynika z rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 czerwca 2010 r. w sprawie ochrony
przeciwpozarowej budynkow, innych obiektow budowlanych i terenow.
Wedlug przekazanej informacji na terenie Spolki, zgodnie z ww. przepisami organizuje si¢
probne ewakuacje, niemniej jednak podczas kontroli nie przedstawiono stosownej
dokumentacji (notatek czy protokoléw z przeprowadzonych ¢wiczen).
Dbajac o bezpieczenstwo przeciwpozarowe, teren zakladu wyposazono w sprzet pozarniczy
i ratowniczy oraz $rodki gasnicze, zgodnie z zasadami okreslonymi w odrgbnych
przepisach. Regularnie przeprowadza si¢ konserwacje i napraweg sprzgtu oraz urzadzen
ppoz., co zostalo potwierdzone odpowiednimi protokotami.

Przygotowanie i reagowanie na powstale sytuacje kryzysowe:
Podczas kontroli nie przedstawiono ,.Planu reagowania Ww sytuacjach szczegolnych
zagroze”. Plan ten byl opracowany wczesniej, co zostato stwierdzone podczas kontroli

w dniu 17 maja 2012 roku.
Stwierdzono brak Planu i procedur zwigzanych z wprowadzeniem na terenie PGK stopni

alarmowych oraz stopni alarmowych CRP, w zaleznosci od skali zagrozenia atakiem

o charakterze terrorystycznym .




Przesylane komunikaty ostrzegawcze z Miejskiego Centrum Zarzadzania Kryzysowego sq
rozpowszechniane na terenie Spolki. niemniej jednak nalezy dopracowac procedury
przesylania komunikatow i ostrzezen droga elektroniczna, do jak najwickszej grupy
odbiorcow.

Sekretariat Spolki nie posiada dokumentacji pomocniczej na wypadek mozliwego
zagrozenia (procedura postepowania na wypadek informacji o podlozeniu fadunku

wybuchowego, w przypadku otrzymania niebezpiecznej przesyltki, wykaz telefonow
pracownik Sekretariatu

alarmowych, itp.). W powyzszej sprawie nie zostal przeszkolony
oraz pracownicy Biura Obstugi Klienta. ’
Stosowne materialy byly przedstawiane na szkoleniach oraz zostaly udostgpnione rowniez

na stronie internetowej miasta, w Biuletynie Informacji Publicznej, W zaktadce
bezpieczenstwo i porzadek publiczny.

Zalecenia pokontrolne

1. Nalezy uzupeini¢ ,Karte obowigzkéw, uprawnien i odpowiedzialnosci” pracownika
o realizacje zadan obronnych i zarzadzania kryzysowego oraz sprecyzowac realizacje zadan
obrony cywilnej - niezwlocznie.

2. Zagubione ,,Plany formowanych druzyn formacji obrony cywilnej i ich dzialania” nalezy
odszukaé i dostarczy¢ niezwlocznie do sprawdzenia, do Samodzielnego Referatu
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego lub opracowa¢ nowe na podstawie
Wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju - do dnia 31.05.2017 r.

3. Podjaé prace reklamacyjne od obowiazku pehienia czynnej stuzby wojskowej w razie
ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny o0séb funkcyjnych Spoiki zapewniajacych jej
prawidlowe funkcjonowanie - niezwlocznie.

4. Opracowaé stosowne sestawienie sil i1 $rodkéw Spotki, ktore pozostang po
mobilizacyjnym rozwinigciu Sit Zbrojnych, powotaniu do czynnej stuzby wojskowe]
zolnierzy rezerwy oraz wykonaniu $wiadczen osobistych i rzeczowych, a takze
wykorzystaniu ich na potrzeby obrony cywilnej - do dnia 31.05.2017 r.

5. Zagubiony ,,Plan reagowania w sytuacjach szczegolnych zagrozen” nalezy odszukac
i dostarczy¢ niezwlocznie do sprawdzenia, do Samodzielnego Referatu Bezpieczenstwa
i Zarzadzania Kryzysowego lub opracowac nowy - do dnia 31.05.2017 r.

6. Zagubione ,Karty przydzialu do formacji obrony cywilnej nalezy niezwlocznie odszukac¢
i poinformowaé o ich odnalezieniu Samodzielny Referat Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego, a w przypadku nieodnalezienia sporzadzi¢ protokdl zagubienia, kradziezy,
itp. - niezwlocznie.

7. Nalezy uporzadkowa¢ magazyn sprzgtu i materialéw obrony cywilnej — do dnia
28.04.2017 r.

8. Nalezy uzupelni¢ ,,Instrukcje bezpieczenstwa pozarowego » w tym plan ewakuacji oraz
zapoznaé¢ z nim 100 % pracownikow - niezwlocznie.

9. Wyposazy¢ sekretariat Spotki w niezbedne dokumenty pomocnicze zawierajace wiasciwe
procedury zarzadzania kryzysowego. Przeszkoli¢ w tym zakresie pracownika Sekretariatu
oraz Biura Obstugi Klienta - niezwlocznie.

10. Opracowaé plan i procedury zwigzane z wprowadzeniem na terenie Spotki stopni
alarmowych w zalezno$ci od skali zagrozenia atakiem o charakterze terrorystycznym - do
dnia 31.05.2017 r.

11. Sprawdzi¢ mozliwosci formowania na terenie Spoiki formacji obrony cywilnej
i ukompletowaé je w miarg¢ mozliwosci w 100 % - do dnia 31.05.2017 r.




12. W stosunku do pracownikow podlegajacych obowiazkowi stuzby wojskowej,
jno-mobilizacyjnego do formacji obrony

a wytypowanych do nadania przydziatu organizacy.

cywilnej, nalezy wystapi¢ do Wojskowego Komendanta Uzupetnien w Stupsku w sprawie
zgody na przeznaczenie do stuzby w obronie cywilnej — do dnia 28.04.2017 r.

zez nowego pracownika, ktoremu

13. Kazde przyjecie 1 przekazanie obowigzkow pr
zarzadzania Kryzysowego, nalezy

powierzono zadania obronne, obrony cywilnej 1

dokonywaé protokolarnie.

Powyisze zalecenia nalezy zrealizowal zgodnie 2 podanymi terminami, a Stosowny
do Prezydenta Miasta

meldunek o realizacji zalecen pokontrolnych naleZy przestac
Stupska, za posrednictwem Kierownika Samodzielnego Referatu Bezpieczenstwa

i Zarzqdzania Kryzysowego, do dnia 9 czerwca 2017 r.




