Stupsk, 03.09.2018 .

PROTOKOL KONTROLI

przeprowadzonej w Przedsigbiorstwie Gospodarki Komunalnej Sp. z o.0.
w Stupsku

Dzialajac na podstawie stalych upowaznien wydanych przez Prezydenta Miasta Stupska
pracownice Zespolu Audytu Wewnetrznego i Kontroli Urzgdu Miejskiego w Stupsku:
Ewa Juralewicz — gléwny specjalista,
Grazyna Derdzinska — gtéwny specjalista,
przeprowadzity w Przedsigbiorstwie Gospodarki Komunalnej Sp. z o. o. w Shupsku kontrole
problemowa w zakresie realizacji umowy o $wiadczenie ustug publicznych (umowy wykonawczej)
zawartej 11 sierpnia 2015 r. pomiedzy Miastem Shupsk a Przedsigbiorstwem Gospodarki
Komunalnej Sp. z 0.0. w Stupsku.
Kontrola przeprowadzona zostata w dniach od 9 kwietnia 2018 r. do 28 czerwca 2018 r. z przerwa
od 28 kwietnia do 7 maja oraz od 28 maja do 4 czerwca 2018 .

Czynnosci kontrolne przeprowadzono w siedzibie Przedsigbiorstwa Gospodarki Komunalnej przy
ul. Szczecinskiej 112 w Stupsku.

I. INFORMACJE OGOLNE

Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej Spoétka z o. o. z siedzibg w Shupsku
przy ul. Szczecinskiej 112 — zarejestrowana w Krajowym Rejestrze Sagdowym prowadzonym przez
Sad Rejonowy Gdansk — Pélnoc w Gdansku VIII Wydzial Gospodarczy Krajowego Rejestru
Sadowego pod nr 0000050232.

Spotka funkcjonuje w wyniku przeksztalcenia przedsigbiorstwa komunalnego w spotke
z ograniczong odpowiedzialnoscig (akt notarialny rep. A nr 3564/1992 z 6 marca 1992 r.)
Zatozycielem Spotki jest Miasto Stupsk. Tekst jednolity aktu przeksztatcenia przedsigbiorstwa
komunalnego w spotke z ograniczong odpowiedzialno$cig, uwzgledniajacy wszystkie zmiany,
zostal ustalony aktem notarialnym rep. A nr 2274/2017 z 23 maja 2017 r.
Spotka dziata w oparciu o przepisy ustawy z 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks Spotek Handlowych.
Wiadzami Spotki sa:

— Zarzad,

— Rada Nadzorcza,

— Zgromadzenie WspOlnikow.
Organem wykonawczym Spotki jest jednoosobowy Zarzad, sprawowany przez Prezesa Jana
Gurgun (powotanego na stanowisko uchwatg Rady Nadzorczej z 15 listopada 2016 1.).

W sktad Rady Nadzorczej wchodza:
— Anna Grabuszynska - Przewodniczacy,
— Agnieszka Kochanowicz - Zastgpca Przewodniczacego,
— Jacek Buksakowski - Sekretarz,
— Jan Patyna - Czlonek.

Funkcje Zgromadzenia Wspolnikow w jednoosobowej spdtce Miasta petni Prezydent Miasta
Stupska (Miasto Stupsk jest jedynym wspolnikiem).

Siedziba Spotki miesci si¢ w Stupsku przy ul. Szczecinskiej 112.

W strukturze Spotki funkcjonuja:

- Zaktad Wywozu Odpadow — ul. Szczecinska 112,

- Zaktad Technicznej Obstugi Pojazdow - ul. Szczecinska 112,

- Zaktad Robot Porzadkowych — ul. Battycka 11A,

- Zaktad Unieszkodliwiania Odpadéw — Bierkowo 120.



W kontrolowanym okresie prokurentem spétki do dnia 26 grudnia 2017 r. byta pani Iwona Zytka.
Z dniem 21 grudnia 2017 r. Prezes Zarzadu udzielit prokury samoistnej pani Elzbiecie Rokita,
zatrudnionej w Spoélce na stanowisku gldéwnego ksiegowego.

Umowa o $wiadczenie ustug publicznych (tzw. umowa wykonawcza), zawarta 11 sierpnia
2015 r. pomiedzy Miastem Stupsk a Przedsiebiorstwem Gospodarki Komunalnej Sp. z o.o.
w Shupsku, okresla prawa i obowigzki stron, a w szczeg6lnosci czas trwania i zakres $wiadczenia
ustugi publicznej, jaka jest gospodarka odpadami komunalnymi polegajaca na zagospodarowaniu
odpadow z obszaru miasta Stupska. Zostata zawarta w zwigzku ze wsparciem Unii Europejskiej
dla realizowanego Projektu pn. ,,Rozbudowa instalacji mechaniczno-biologicznego przetwarzania
odpadow z uwzglednieniem odpadéw niebezpiecznych w Regionalnej Instalacji Przetwarzania
Odpadow Komunalnych w Bierkowie” - dofinansowanie projektu w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata 2007-2013 Priorytet II o§ - ,,Gospodarka
odpadami 1 ochrona ziemi” dzialanie 2.1 Kompleksowe przedsiewzigcia z zakresu gospodarki
odpadami komunalnymi ze szczegdlnym uwzglednieniem odpaddéw niebezpiecznych. Projekt
realizowany byl w okresie od 30.05.2014 r. do 30.11.2015 r. Protokot z odbioru koncowego
Kontraktu w ramach ww. projektu spisany zostat w dniu 15.12.2015 .
Zgodnie z zapisami umowy wykonawczej, jej zawarcie nie narusza postanowien umowy
nr OU-RZP/41/2015 z 22 czerwca 2015 roku, podpisanej przez Miasto i Spotke na odbior
1 zagospodarowanie odpadéw komunalnych 2z terenu miasta Stupska z nieruchomosci
zamieszkalych - zgodnie z ustawa Prawo zamoéwien publicznych - na okres od 22.06.2015 r.
do 31.12.2016 .
Zamawiajacy powierzyt Spotce - Wykonawcy realizacje obowigzkowych zadan wlasnych gminy
w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi zgodnie z Uchwatg Nr XIV/141/15 Rady Miejskiej
w Shupsku z dnia 29 lipca 2015 roku w sprawie powierzenia Spoétce pod firma Przedsigbiorstwo
Gospodarki Komunalnej Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w Stupsku zadania
wlasnego Gminy w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi oraz wyrazenia zgody na zawarcie
przez Miasto Stupsk umowy wykonawczej niezbednej do realizacji projektu pn.: ,,Rozbudowa
instalacji mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadéw z uwzglgednieniem odpadow
niebezpiecznych w Regionalnej Instalacji Przetwarzania Odpadow Komunalnych w Bierkowie”
dofinansowanego ze srodkéw wspolnotowych UE.
Zgodnie z ww. umowa Spotce przystuguje prawo do osiggniecia przychodoéw z tytutu ushug oraz
rekompensaty w kwocie zapewniajacej pokrycie kosztow $wiadczenia uslug 1 osiggnigcia
rozsadnego zysku, a takze osiggania przychodow z tytutu $wiadczenia innych ustug (nieobjetych
niniejsza umowa).
Niniejsza umowa okresla warunki ustalania wysokos$ci, przekazywania i weryfikacji przez Miasto
kwoty rekompensaty naleznej lub wyplaconej Wykonawcy z tytutu §wiadczenia ustug publicznych
w okresie $wiadczenia ustug. Z =zapisOw niniejszej umowy wynika réwniez obowigzek
przeciwdziatania uzyskaniu przez Spoétke¢ nadwyzek rekompensaty, w tym Dbiezacego
monitorowania stanu jej finanséw z punktu widzenia kwalifikacji prawnej pozyskiwanych srodkow
publicznych, zasad zwrotu ewentualnych nadwyzek rekompensaty, jak réwniez zasad
odpowiedzialnosci Spotki w przypadku naruszenia przez nig postanowien niniejszej Umowy.
Dla celow wyliczenia ewentualnej rekompensaty Spotka zobowigzana jest do prowadzenia odrgbnej
ewidencji wptywow, przychodow 1 kosztow dotyczacych wylacznie ustug z zakresu gospodarki
odpadami, ktora to ewidencja zawiera¢ powinna kryteria, wedlug ktérych przypisuje si¢ koszty,
wpltywy 1 przychody dotyczace ustug publicznych. Ewidencja ta uwzglgednia¢ powinna takze
wszystkie poniesione od dnia powierzenia obowigzku wykonywania ushug publicznych naktady
1 koszty na przygotowanie i realizacje projektu pn. ,,Rozbudowa instalacji mechaniczno-
biologicznego przetwarzania odpadéow z uwzglednieniem odpadéw niebezpiecznych
w Regionalnej Instalacji Przetwarzania Odpadéw Komunalnych w Bierkowie” w ramach programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko. W oparciu o te ewidencje, Spotka zobowiazana jest
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do sporzadzania do 30 pazdziernika kazdego roku kalendarzowego zestawienia uzasadnionych
kosztow na nastepny rok i1 przedstawiania tego zestawienia do zatwierdzenia Miastu (uzasadnione
koszty — zestawienie kosztoéw dotyczacych wylacznie ustug publicznych zawarte w planie
finansowym Spotki na kazdy nadchodzacy rok, zatwierdzonym przez Rade Nadzorcza
Wykonawcy).

Powierzone przez Zamawiajacego zadanie obejmuje sktadowanie, utylizacj¢ i zagospodarowanie
odpadéw oraz surowcoéw wtornych pochodzacych z terenu miasta Stupska i ma charakter ushugi
publicznej, $wiadczonej w ogbélnym interesie gospodarczym. Wykonawca przyjal na siebie
wykonanie powierzonego zadania wlasnego Zamawiajacego poprzez eksploatacje Zakladu
Unieszkodliwiania Odpadéw w Bierkowie. Zasady korzystania z ustug ZUO w Bierkowie przez
podmioty dostarczajace odpady komunalne do tego Zakladu oraz szczegdlowe zasady wspotpracy
pomiedzy Zamawiajacym a Wykonawcg w zakresie funkcjonowania tego Zaktadu, okreslone
zostaly w Regulaminie korzystania z ustug publicznych (ustanowionego i zatwierdzonego uchwatg
nr 6/2015 z dnia 27.07.2015 roku Zarzadu PGK Sp. z 0.0.).

W wyniku kontroli stwierdzono, ze Spoditka stosuje Polityke (zasady) rachunkowosci,
wprowadzong zarzadzeniem wewnetrznym Nr 43/2013 Prezesa Przedsigbiorstwa Gospodarki
Komunalnej Sp. z 0.0. w Slupsku z 17 wrzesnia 2013 r., natomiast zgodnie z § 3 zarzadzenia,
system informatyczny przetwarzania danych dla PGK okresla ,Instrukcja Zarzadzania Systemem
Informatycznym shluzacym do przetwarzania danych osobowych”, wprowadzona zarzadzeniem
Nr 16/2011 z 11 lipca 2011 r.

Zaktadowy Plan Kont wprowadza kalkulacyjny uklad kosztow 1 ewidencje przychodow
ze sprzedazy, ktore zapewniaja mozliwo$¢ odrgbnego rozliczenia dzialalno$ci spotki wg miejsc
powstawania przychodow 1 kosztow. W miar¢ mozliwosci Zarzad Spolki tworzy urzadzenia
ewidencyjne umozliwiajace rozliczenie poszczegdlnych miejsc powstawania kosztow oraz
nosnikoéw przychodéw poza dziatalnos$cig podstawowa, takze na poziomie pozostatej dzialalnosci
operacyjnej, dzialalno$ci finansowej oraz zdarzen nadzwyczajnych.

Utworzono konta zespotu 5 - Koszty wedlug typow dziatalnosci i ich rozliczenie.

Konta analityczne do kont syntetycznych zespolu 5 prowadzone sa z podzialem na miejsca
powstawania kosztow wedlug typoéw dziatalnosci badz dziatow funkcjonujagcych w miejscu
powstawania kosztow (wg kosztow rodzajowych).

Konto 501 — Koszty dzialalnosci podstawowej

Konta analityczne prowadzone sg z podzialem na miejsca powstawania kosztow:
501-1 ZUO Bierkowo (Zaktad Unieszkodliwiania Odpadow),

501-2 ZRP Battycka (Zaktad Robot Porzadkowych),

501-3 ZWO Szczecinska (Zaktad Wywozu Odpadow),

501-4 Szalety.

Konto 530 — Koszty dziatalno$ci pomocniczej
530-1 Warsztat remontowy ZUO w Bierkowie,
530-2 Warsztat samochodowy ul Szczecinska,
530-3 Grupa remontowo-budowlana,

530-4 Magazyn i zaopatrzenie,

530-5 Pralnia w ZUO w Bierkowie,

530-6 Myjnia samochodowa ZUO w Bierkowie,
530-7 Przychodnie,

530-8 Kotlownia Szczecinska,

530-9 Portiernia.



Konto 540 — Koszty sprzedazy
540- 1 BOK (Biuro Obstugi Klienta - funkcjonowanie),
540-2 Konkursy (edukacja ekologiczna),

Konto 550 — Koszty zarzadu i og6lnozaktadowe

550-1 Koszty dotyczace calosci spotki nie dajace si¢ przypisaé poszczegdlnym miejscom
powstawania kosztow,

550-2 Koszty Zarzadu.

Konto 580 — Rzeczywisty koszt wytworzenia wyrobow (produktow gotowych) — sadzonek.

W celu rozliczenia kosztéw prowadzona jest ewidencja na kontach zespotu 4 — Koszty wg rodzajow
1 ich rozliczenie, na ww. kontach zespotu 5 oraz na koncie 64 - Rozliczenia mi¢dzyokresowe
kosztow.

W celu rozliczenia umowy wykonawczej i naliczenia ewentualnej rekompensaty Spotka, zgodnie
z zapisami zawartymi w umowie, zobowigzana jest do prowadzenia odrgbnej ewidencji.

Od roku 2017 Spotka na potrzeby rozliczenia kosztoéw, po uptywie kazdego miesigca
kalendarzowego, sporzadza rdéwniez miesi¢czne zestawienia przyjecia odpadow do Zaktadu
Unieszkodliwiania Odpadow (ZUO) w Bierkowie. Zestawienia sporzadzane sa z podzialem
na poszczegolne rodzaje (kody) odpadow, z oznaczeniem ogoélem przyjetych odpadow
(w Megagramach - Mg) oraz odpaddéw przyjetych z miasta Stupska. Na koniec miesigca wyliczana
jest struktura udzialu Miasta w ilosci ogotem przyjetych w miesigcu odpadow oraz narastajaco
od poczatku roku. Ogoétem w roku 2017 przyjeto do ZUO z gospodarstw zamieszkatych 85 027,38
Mg odpadow, w tym 26 669,66 Mg pochodzito z obszaru miasta Stupska. Srednioroczna struktura
przyjecia odpadow z Miasta wyniosta 31,37%.

Na tej podstawie rozliczane sg koszty rodzajowe przypadajace na miasto Stupsk. Po zakonczeniu
kazdego miesigca sporzadzane sg zestawienia kosztow rodzajowych ZUO Bierkowo.

Zgodnie z wyliczong strukturg kosztow rodzajowych przypadajacych na miasto Stupsk
w miesigcznym zestawieniu kosztow rodzajowych sporzadzany jest dokument PK — polecenie
ksiegowania — przeksiegowanie kosztow dotyczacych umowy wykonawczej z Miastem Stupsk
na konta analityczne wg rodzaju kosztu konta 252-01 ,Rozliczenie kosztow — Umowa
Wykonawcza”.

Konto pod ta nazwa zostalo wprowadzone do planu kont w wersji elektronicznej w 2017 r.,
natomiast zapisy dotyczace stosowania konta 252-01 wprowadzone zostaty do Polityki
rachunkowos$ci Spotki w trakcie kontroli zarzadzeniem wewngtrznym nr 20/2018 Prezesa
Przedsiebiorstva Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0. w Stupsku z dnia 4 maja 2018 r. Konto
to otrzymalo nazwe: 252 - Zaangazowanie srodkéw — Umowa Wykonawcza, analityka 01 - Miasto
Stupsk.

Pomimo braku stosownych zapisow w Polityce rachunkowos$ci Spotki, w kontrolowanym okresie
roku 2017 stosowane byly powyzsze zasady rozliczen z Miastem.

W zwigzku z wprowadzeniem do Polityki rachunkowosci konta syntetycznego o numerze
porzadkowym ,252 - Zaangazowanie S$rodkéw — Umowa Wykonawcza” z rozszerzeniem
analitycznym 01 - Miasto Stupsk poproszono gtowna ksiegowa o stosowne wyjasnienie, dotyczace
ewidencji kosztow ustug publicznych (zalgcznik nr 1 do protokoetu), z ktérego wynika, ze:

1. W roku 2017 po stronie Wn konta ,,252” ewidencjonowane byty:
a) koszty operacyjne bezposrednie biezace ZUO — rozliczane wskaznikiem miesigcznym
nr 1, tj. wskaznikiem procentowego udziatu odpadéw z terenu Miasta Stupska w ilosci
ogotem przyjetych odpadow do Zakladu Unieszkodliwiania Odpadéw w okresie danego
miesigca. Sa to koszty amortyzacji, wynagrodzen, ZUS, ZFSS, $wiadczen pracowniczych,
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delegacji, szkolen, energii, wody, gazu, podatkow, optat, napraw, serwiséw urzadzen,
konserwacji, paliwa, olei, monitorowania biologicznego sktadowiska, ochrony obiektu,
ubezpieczen, zagospodarowania frakcji energetycznej, ustug informatycznych, ushug
elektronicznych, ustug prawniczych, ustug transportowych, ustug wewnetrznych (pralnia,
warsztat samochodowy, grupa remontowa), ustug deratyzacji, ustug p.poz. — utrzymania
sprzetu przeciw pozarowego,

b) koszty operacyjne posrednie (koszty ogdlnozaktadowe) - rozliczane wskaznikiem
miesigcznym nr 1, tj. wskaznikiem procentowego udziatu odpadéw z terenu miasta Stupska
w ilodci ogdtem przyjetych odpadéw do Zaktadu Unieszkodliwiania Odpadéw w okresie
danego miesigca. Nalezy zaznaczy¢, ze podstawe naliczenia tych kosztow stanowily koszty
ogolem dotyczace dziatalnosci catej Spotki.

2. Od roku 2018 po stronie Wn konta ,,252” ewidencjonowane sa:
a) koszty operacyjne bezposrednie biezace ZUO — rozliczane wskaznikiem miesigcznym
nr 1, tj. wskaznikiem procentowego udzialu odpadéw z terenu miasta Shupsk w ilosci
ogotem przyjetych odpadow do Zakladu Unieszkodliwiania Odpadéw w okresie danego
miesigca. Sa to koszty wynagrodzen, ZUS, ZFSS, $wiadczen pracowniczych, delegacii,
szkolen, energii, wody, gazu, podatkdéw, oplat, napraw, serwisow urzadzen, konserwacji,
paliwa, olei, monitorowania biologicznego skladowiska, ochrony obiektu, ubezpieczen,
zagospodarowania frakcji energetycznej, ustug informatycznych, uslug elektronicznych,
ustug prawniczych, ustug transportowych, ustlug wewnetrznych (pralnia, warsztat
samochodowy, grupa remontowa), uslug deratyzacji, ustug p.poz. — utrzymania sprz¢tu
przeciw pozarowego,
Amortyzacja nie stanowi kosztéw operacyjnych przy rozliczeniu uzyskanej rzeczywistej
marzy w danym okresie obrachunkowym, z tytulu wykonania przedmiotu umowy
wykonawczej - na podstawie "Metodologii wyliczenia rekompensaty eksploatacyjnej",
b) koszty operacyjne bezposrednie leasingi ZUO - rozliczane wskaznikiem miesi¢gcznym
nr 1, tj. wskaznikiem procentowego udzialu odpadéw z terenu miasta Shupsk w ilosci
ogotem przyjetych odpadéow do Zaktadu Unieszkodliwiania Odpadéw w okresie danego
miesigca. S3 to koszty leasingdw sprzgtu 1 pojazdéw pracujacych w Zakladzie
Unieszkodliwiania Odpadéw,
c) koszty operacyjne posrednie (koszty sprzedazy, koszty ogdlnozaktadowe) - rozliczane
wskaznikiem miesigcznym nr 2, tj. wskaznikiem procentowego udziatu przychodow z tytutu
umowy wykonawczej w ilosci ogdtem przychodow ze sprzedazy produktow, materiatow
i towarow w okresie danego miesigca,
d) inwestycje — odpis na inwestycje stanowigcy iloczyn procentowego udziatu odpisu
na inwestycje w strukturze zatwierdzonej ceny i wartosci przyjetych odpadéw z kodu
2003 01,2002 01,2003 02,2001 08.
e) koszty finansowe — zaciagnigte przez Spotke pozyczki lub kredyty rozliczane
wskaznikiem miesiecznym nr 1, tj. wskazniki procentowego udzialu odpadow z terenu
miasta Stupsk w ilosci ogétem przyjetych odpadéw do ZUO w okresie danego miesigca,
f) CIT — wysoko$¢ naleznego 1 uregulowanego podatku dochodowego od oséb prawnych,
rozliczany wskaznikiem miesi¢cznym nr 2, tj. wskaznik procentowego udzialu przychodéw
z tytulu umowy wykonawcze] w ilosci ogdlem przyjetych przychodow ze sprzedazy
produktéw, materialdw i towarow w okresie danego miesigca.

Przyjmujac powyzsze zasady ewidencji na koncie rozrachunkowym 252 ustalono, ze elementem
kosztow do rozliczenia umowy wykonawczej bedzie odpis na inwestycje (jego procentowy udziat
w strukturze ceny), tym samym wytgczono z kosztéw operacyjnych amortyzacje.

Od roku 2017 1 przez kolejne okresy po stronie Ma konta ,,252” ewidencjonowane sg sumaryczne
rozliczenia kosztéw rodzajowych poniesionych w danym okresie rozrachunkowym.



Na koniec kazdego okresu rozrachunkowego - miesiecznego nastepuje rozliczenie powstalego salda
tego konta, ktore obejmuje takie czynnosci jak:

1) ustalenie obrotow konta,

2) obliczenie salda koncowego,

3) wpisanie salda koncowego stanowigcego sume obrotow strony Wn po stronie Ma w analityce
,Rozliczenie kosztow” — uszczelnienie zapisu salda do wartosci 0,00 zt.

Sumy zapisow po obu stronach konta ”252” s3 zawsze réwne, co oznacza, ze saldo koncowe
nie wystepuje tj. wykazuje kwote 0,00 zt.

W bilansie wykazuje si¢ persaldo konta ,,252” w pozycjach Aktywow ,Inne naleznosci
krétkoterminowe”, tj. odpowiednio zapis w grupie A.B.11.2.c.

Zatacznik E do Polityki rachunkowosci stanowi zalacznik nr 2 do protokotu.

W toku kontroli stwierdzono, ze wykaz programéw informatycznych stanowiacy zalacznik A
do Polityki rachunkowos$ci, zawiera m. in. nastepujace programy:

— XPERTIS - oprogramowanie firmy Macrologic SA Finanse i ksiggowos¢ oraz
sprawozdawczos¢ ksiegowa, Srodki trwale, Kasa, Informacja finansowa, Logistyka,
Obstuga umow i zgloszen,

— SCHENK - program wagowy firmy SCHENK,

— Faktura — INFOR — program do fakturowania towaréw i ushug autorstwa ZWiEOK,

— GPS — satelitarny system lokalizacji pojazdéw,

— KPO - sporzadzanie kart ewidencyjnych odpadéw z bazami dostawcdw 1 odbiorcow
autorstwa ZWIiEOK INFOR,

— ENVIRA — ewidencja i rozliczenie odpadow wedhug ilo$ci i rodzaju wraz
ze sprawozdawczoscig.

Ponadto, w trakcie kontroli wprowadzono do Polityki rachunkowos$ci réwniez zasady kalkulacji cen
na zagospodarowanie zmieszanych odpadéw komunalnych przeznaczonych do sktadowania.
Zasady wprowadzono zarzadzeniem wewnetrznym nr 20/2018 Prezesa Przedsiebiorstwa
Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0. w Stupsku z dnia 04 maja 2018 r. i stanowia one zalacznik E
do Polityki rachunkowosci z 17 wrze$nia 2013 r.

IIl. USTALANIE CENY NA ZAGOSPODAROWANIE ODPADOW

Zgodnie z art. 9 m ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku

w gminach (Dz. U. z 2017 r. poz. 1289 ze zm.) prowadzacy regionalng instalacje do przetwarzania
odpadéw komunalnych jest obowigzany, na wniosek gminy lub podmiotu odbierajagcego odpady
komunalne od wtlascicieli nieruchomosci, przedstawi¢ kalkulacje kosztéw zagospodarowania
zmieszanych odpadéw komunalnych, odpadow zielonych oraz pozostatosci z sortowania odpadow
komunalnych przeznaczonych do sktadowania, w terminie 7 dni od dnia jego ztoZenia.
Na wniosek Miasta Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0. w Stupsku corocznie
sporzadza i przedstawia kalkulacje kosztow:

— odpadow komunalnych zmieszanych — kod 20 03 01,

— odpadow zielonych — kody 20 02 01 120 03 02,

— pozostatosci z sortowania odpadéw komunalnych — kod 19 12 12.

Najwigksza grupe odpadow odbieranych z terenu miasta Stupska i1 przyjmowanych do Zaktadu
Unieszkodliwiania Odpadow w Bierkowie stanowig zmieszane odpady komunalne. W roku 2017
stanowity one 82,35% wszystkich odpadéw z miasta. Odpady zielone w kodzie 20 03 02 oraz
pozostatosci z sortowania odpadéw komunalnych — kod 19 12 12 nie wystapily w roku 2017,
natomiast odpady zielone w kodzie 20 02 01 stanowily 3,52% wszystkich odpadéw z miasta.
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W zwiazku z powyzszym, kontroli poddano kalkulacje na zagospodarowanie odpadow
komunalnych zmieszanych — kod 20 03 01.

Zgodnie z umowa w § 6 ,,Zasady kalkulacji optat za ushugi publiczne” finansowanie natozonych
zadan (ustug publicznych) wykonywanych przez Spotke, nastepuje na zasadach komercyjnych
z okreslonym udzialem §rodkéw publicznych.

Wptywy Spotki pochodzg z:

- wykonywania odplatnej ustugi z zakresu gospodarki odpadami,

- wykonywania innych ustug publicznych,

- uzyskiwania dochodoéw pochodzacych z dziatalno$ci innej niz ustugi publiczne,

- ewentualnej rekompensaty.

Wplywy pochodzace z odptatnej ustugi z zakresu gospodarki odpadami obliczane sg na podstawie
kalkulacji ceny przedstawianej przez Spoike, przy czym o poziomie wysokosci ceny za przyjecie
1 tony odpadéw komunalnych, decyduje Rada Nadzorcza Spoiki, poprzez zatwierdzenie ceny
na poziomie skalkulowanym przez Spotke lub ustalenie ceny nizszej od skalkulowanej przez
Spotke.

Spotka przy kalkulacji tej ceny uwzglednia ww. wpltywy oraz szacowanag na dany okres ilos¢
odpadow, jakie przyjete zostang przez ZUO w Bierkowie. Ponadto, Spotka przy kalkulacji ceny,
jak 1 Rada Nadzorcza przy jej zatwierdzaniu, uwzglednia¢ majg zasade ,,zanieczyszczajacy ptaci
za unieszkodliwienie odpadéw”. Wplywy pochodzace z wykonywania innych ustug publicznych
oraz innej niz ustugi publiczne dziatalno$ci 1 ewentualnej rekompensaty obliczane s3
z uwzglednieniem specyfiki i uwarunkowan rynkowych.

W terminie do 30 pazdziernika roku poprzedzajacego kolejny rok obrachunkowy Spoétka przedktada
Miastu do akceptacji wniosek o zatwierdzenie na nadchodzacy rok ceny za przyjecie 1Mg odpadéw
komunalnych, a Zamawiajacy weryfikuje cene w ciggu kolejnych 60 dni.

Wpltywy Spoétki pochodzace z ustug publicznych, jak rdwniez ewentualna rekompensata, nie moga
by¢ przeznaczone na finansowanie innych ushug Spoftki.

Nalezy zaznaczy¢, ze istotg ustalenia ceny za zagospodarowanie odpadéw komunalnych winny by¢
wlasciwe relacje kosztowe pomigdzy poszczegdlnymi metodami unieszkodliwiania odpadéw oraz
na przyktad uwzglednienie kosztow budowy i1 rozbudowy instalacji zagospodarowania odpadow
komunalnych, w celu uzyskania efektywnego 1 skutecznego systemu gospodarki odpadami, ktérego
rozwdj zapewni racjonalne gospodarowanie zasobami przyrodniczymi oraz unikanie negatywnego
oddziatywania sktadowisk odpadéw na otoczenie.

Kalkulacja opiera si¢ zazwyczaj na ustaleniu ilo$ci odpadow okreslonego typu przekazywanej
do regionalnej instalacji przetwarzania odpadow komunalnych oraz ceny za konkretny odpad
(najczesciej za Mg). Podstawowym celem takiej kalkulacji jest odpowiednie oszacowanie poziomu
kosztéw z tym zwigzanych, tak aby nie wystgpila sytuacja niedoszacowania kosztow,
a w konsekwencji wystapienia niedoboréw w srodkach pienigznych.

Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2018 r. poz. 992 ze zm.) w art. 137 ust. 1
wskazuje, ze cena za przyjecie odpadow do sktadowania na skladowisku odpadéw powinna
uwzglednia¢ w szczegdlnosci koszty budowy, prowadzenia, w tym zamkniecia i rekultywacji, oraz
nadzoru, w tym monitoringu sktadowiska odpadow.

W kontrolowanej Spoélce zasady kalkulacji cen na zagospodarowanie zmieszanych odpadéw
komunalnych, odpadéow zielonych oraz pozostatosci z sortowania odpadow komunalnych
przeznaczonych do sktadowania — art. 9 m ustawy z 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
1 porzadku w gminach, stanowig zalacznik do Polityki rachunkowosci (zalacznik E do Polityki
rachunkowosci - stanowiacy zalacznik nr 2 do protokotu) i przedstawiajg si¢ nastgpujaco:
1. Ogolne zasady kalkulacji cen na §wiadczone ustugi:

1.1. Okreslenie jednostkowego kosztu wykonania ustugi odbywa si¢ w ramach rachunku

kalkulacyjnego kosztow.



1.2. Sporzadzenie kalkulacji polega na obliczeniu ogélnej sumy kosztow przypadajacych
na przedmiot kalkulacji oraz na ustaleniu kosztu jednostkowego, ze wskazaniem ogolne;j
struktury kosztow.

1.3. Celem ustalania kosztu jednostkowego specjalista ds. ochrony §rodowiska lub kierownik
instalacji zagospodarowania odpadow szacuje ilo$¢ odpadéw (Mg) kalkulowanego kodu,
ktory zostanie poddany zagospodarowaniu w RIPOK-u w okresie jednego roku
obrachunkowego.

1.4. Swiadczone ushugi, obciaza sie tylko kosztami tych dzialan, ktore sa zwiazane z jego
wykonaniem 1 wylgcznie w proporcji wynikajacej z faktycznego wkladu pracy
whniesionego na potrzeby tego produktu.

2. Algorytm sporzadzania kalkulacji kosztow zagospodarowania zmieszanych odpadow
komunalnych, odpadéw zielonych oraz pozostatosci z sortowania odpadow komunalnych
przeznaczonych do skladowania - art. 9 m - ustawa z 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach,

2.1. Struktura kalkulacji ceny 1 Mg odpadu:

2.1.1. Koszty inwestycyjne (odpis inwestycyjny) — szacowana wielko§¢ wstepnie planowanych
wydatkéow inwestycyjnych (wielko§¢ ustalana przed zatwierdzeniem rocznego planu
inwestycyjnego), na podstawie ktorych ustala si¢ wielkos¢ odpisu na wydzielone bankowe
subkonto inwestycji dla jednej Mg kalkulowanego odpadu. Roczny odpis inwestycyjny jest
iloczynem wielkos$ci odpisu inwestycyjnego jednej Mg danego odpadu wedlug arkusza
kalkulacji a iloscig przyjetych do zagospodarowania odpadéw o tym kodzie w okresie
jednego roku obrachunkowego. Ustala si¢, ze odpis inwestycyjny dla jednej Mg odpadu
stanowi 0% - 20% jego ceny netto.

2.1.2. Koszty biezace - szacowana wielkos¢ wstepnie planowanych kosztéw osobowych,
sprzetowych 1 publiczno-prawnych niezbednych do zagospodarowania jednej Mg
kalkulowanego odpadu. Wielkos$¢ kosztéw biezacych szacuje si¢ na podstawie co najmniej
sze$ciu miesi¢cy juz poniesionych ww. kosztow w poszczegolnych obszarach funkcyjnych
regionalnej instalacji przetwarzania odpadow komunalnych, takich jak: wynagrodzenia,
pochodne od wynagrodzen, paliwo, podatki 1 optaty, remonty i konserwacje, ubezpieczenia,
energia elektryczna, materiaty eksploatacyjne, koszty osobowe, ochrona obiektu, ustugi.
Ustala sig, ze koszty biezace dla jednej Mg odpadu stanowig 40% - 55% jego ceny netto.

2.1.3. Koszty rekultywacji (odpis na rekultywacj¢) — rekultywacja jest to proces przywracania
wartosci uzytkowych 1 przyrodniczych terenom zamknigtych kwater na skladowisku
odpadow. Koszty rekultywacji to szacowana wielko$¢ wstepnie planowanych wydatkow na
rekultywacje, na podstawie ktorych ustala si¢ wielko$¢ odpisu na wydzielone bankowe
subkonto rekultywacji dla jednej Mg przyjetego do instalacji kalkulowanego odpadu, ktory
podlega sktadowaniu w kwaterze. Roczny odpis na rekultywacje jest iloczynem wielko$ci
odpisu rekultywacyjnego jednej Mg danego odpadu wedtug arkusza kalkulacji a ilo$cig
przyjetych i sktadowanych odpadéw o tym kodzie w okresie jednego roku obrachunkowego.
Ustala si¢, ze odpis na rekultywacje dla jednej Mg odpadu stanowi 0% - 3,0% jego ceny
netto.

2.1.4. Koszty monitoringu — monitoring w fazie eksploatacji sktadowiska odpadow obejmuje:
kontrole osiadania powierzchni sktadowiska odpadow, pomiar poziomu wédd podziemnych,
pomiar emisji gazu skladowiskowego, kontrola sktadu chemicznego wod odciekowych
1 powierzchniowych oraz kontrola struktury i1 sktadu masy sktadowiska odpadéw pod katem
zgodnosci z pozwoleniem na budoweg. Wielko$¢ kosztow monitoringu szacuje specjalista
ds. ochrony $rodowiska lub kierownik instalacji zagospodarowania odpaddéw zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 30 kwietnia 2013 r. w sprawie skladowisk
odpadow. Ustala sie, ze koszty monitoringu dla jednej Mg odpadu stanowia 0,1% - 1,0%
jego ceny netto.


http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20130000523
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2.1.5. Optata marszatkowska - sktadowanie odpadow oblozone jest optata marszatkowska
z tytulu korzystania ze S$rodowiska a wysokos¢ optat zalezy od ilosci 1 rodzaju
skladowanych odpadow. Jednostkowe stawki optat za skladowanie odpadow sa corocznie
okreslane w drodze rozporzadzen Rady Ministrow. Wielko$¢ optaty marszatkowskiej ustala
si¢ z uwzglednieniem aktualnych stawek dla poszczegélnych kodéw odpadow wedlug
rozporzadzenia oraz sposobu zagospodarowania jednej Mg kalkulowanego odpadu,
tj. ustalenia ilosci frakcji odpadu przekazanego bezposrednio do sktadowania w kwaterze
sktadowiska odpadéw oraz ilosci frakcji odpadu przekazanego do sortowania. Struktura
odpadowa frakcji przekazanej do sortowania dzieli si¢ na pozostale kody odpadow -
surowce wtorne, frakcje energetyczng, kompost, stabilizat, straty procesowe 1 balast. Ustala
si¢, ze oplata marszatkowska dla jednej Mg odpadu stanowi 0% - 11% jego ceny netto.

2.1.6. koszty zagospodarowania frakcji energetycznej - sktadowanie wysokokalorycznej
frakcji nadsitowej (RDF) ktorej ciepto spalania przekracza 6 MJ/kg suchej masy o kodach
odpadéw 19 08 05, 19 08 12, 19 08 14, 19 12 12 oraz z grupy 20 jest zabronione. Ilo$¢
frakcji energetycznej w masie jednej Mg kalkulowanego odpadu szacuje specjalista ds.
ochrony s$rodowiska lub kierownik instalacji zagospodarowania odpadow. Koszt
zagospodarowania frakcji energetycznej to iloczyn optaty wynikajacej z zawartej przez
odpadzie. Ustala si¢, ze koszty zagospodarowania frakcji energetycznej dla jednej Mg
odpadu stanowia 20% - 40% jego ceny netto.

2.1.7. marza kalkulacyjna — szacowana wielko$¢ rentownosci sprzedazy przy zatozeniu
przyjecia celem zagospodarowania okreslonej ilosci (Mg) kalkulowanego odpadu w okresie
jednego roku obrachunkowego do regionalnej instalacji przetwarzania odpadow
komunalnych. Ustala si¢, ze marza dla jednej Mg odpadu miesci si¢ w granicach 4% - 15%
jego ceny netto.

Na rok 2017 1 2018 kalkulacja na zagospodarowanie odpadéw komunalnych ksztattowata sig
nastepujaco:

Kalkulacja na zagospodarowanie odpadéw komunalnych zmieszanych -20 03 01
rok 2017 - dla miasta Stupsk

wyszczegolnienie koszt roku warto$¢ 1 tony
1. Koszty inwestycyjne
1.1. inwestycje 944 520,00 37,78

2. Koszty biezace

2.1. wynagrodzenia 1657 939,29
2.2. pochodne od wynagrodzen 302 739,72
2.3. paliwo 250 020,00
2.4. podatkii oplaty 413 628,92
2.5. remonty i konserwacje 216 684,00
2.6. ubezpieczenia 77 784,00
2.7. energia elektryczna 177 792,00
2.8. materiaty 286 339,57
2.9. pozostale 178 895,42
3561 822,92 142,47

3. Koszty rekultywacji
3.1. rekultywacja 111 120,00 4,44

4. Koszty monitoringu
4.1. monitoring 20 557,20 0,82

5. Optata marszatkowska
5.1. oplata za korzystanie ze §rodowiska

6. Koszty unieszkodliwiania frakcji energetycznej

6.1. unieszkodliwienie frakcji energetycznej 74,73
suma Kosztow poz.1+poz.2+poz.3+poz.4+poz.5+poz.6 260,24

7. Marza
7.1. 425% zsumy pozl+poz2+poz3+poz4+poz5+poz6 11,06
8. Cena netto za 1 tone odpadéw 271,30




Kalkulacja na zagospodarowanie odpadéw komunalnych zmieszanych -20 03 01

2018 r.
P warto$é 1
wyszczegollnienie koszt roku tony
1. Koszty inwestycyjne
1.1. inwestycje 2 000 000,00 30,00
2. Koszty biezace
2.1. wynagrodzenia 2638 170,18
2.2. pochodne od wynagrodzen 481 729,87
2.3. paliwo 314 900,00
2.4. podatkii oplaty 477 494,45
2.5. remonty i konserwacje 283 745,00
2.6. ubezpieczenia 110 550,00
2.7. energia elektryczna 241 200,00
2.8. materiaty 440 560,00
2.9. pozostale 394 350,00
5382 699,50 134,57
3. Koszty rekultywacji
3.1. rekultywacja 220 000,00 5,50
4. Koszty monitoringu
4.1. monitoring 31 400,00 0,79
5.Oplata marszalkowska
5.1. optata za korzystanie ze Srodowiska 18,20
6. Koszty unieszkodliniania frakcji energetycznej
6.1. unieszkodliwienie frakcji energetycznej 74,73
suma Koszt0w poz.1+poz.2+poz.3+poz.4+poz.5+poz.6| 263,79
7. Marza
7.1.  4,25% zsumy pozl+poz.2+poz3+poz4+poz.5+poz.6 11,21
8. Cena netto za 1 ton¢ odpadéw 275,00

Obie kalkulacje zgodnie z zapisami umowy wykonawczej zostaty przedlozone Miastu przez Spotke
w formie wniosku o zatwierdzenie cen za zagospodarowanie odpadéw komunalnych pismem:

— L.dz. P/321/2016 z dnia 27.10.2016 r. - kalkulacja na rok 2017,

— L.dz. P/414/2017 z dnia 30.10.2017 r. - kalkulacja na rok 2018.

Cennik na rok 2017 zostat zweryfikowany oraz zatwierdzony przez Dyrektora Wydzialu
Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska, panig Maje Wawrowska (pismo GKiOS-RGOK-
II/RKS-IV.7021.48.2015/2016 z dnia 21.12.2016 1.).

Cennik na rok 2018 zostat zweryfikowany oraz zatwierdzony przez Zastgpce Dyrektora Wydzialu
Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska, panig Justyng Marglarczyk (pismo GKiOS-RGOK-
7003.21.2017 z dnia 29.12.2017 r.).

Z punktu widzenia finansowego, istotg systemu zagospodarowania odpadow jest takie okreslenie
metody obliczania oplaty, aby zapewni¢ wpltyw sSrodkow pienigznych na pokrycie kosztow
funkcjonowania systemu.

Kalkulacja cenowa (strategia) to najwazniejszy obszar podejmowanych decyzji Spotki poniewaz
rzutuje ona na catg polityke przedsigbiorstwa zwigzang z rentownoscig i1 ptynnoscia.

Opiera si¢ na ustaleniu ilosci odpadéw okreslonego typu przekazywanej do RIPOK oraz systemu
ich zagospodarowania.

Wartosci skalkulowanych cen majg zapewni¢ zwrot poniesionych kosztow, zysk oraz $rodki
na inwestycje rozwojowe.

Nalezy zaznaczy¢, ze ilo$¢ przyjmowanych w kodzie 20 03 01 odpadéw komunalnych zmieszanych
z gospodarstw zamieszkalych stanowi wagowo ponad 50% wszystkich przyjmowanych do ZUO
w Bierkowie odpadéw. W roku 2017 przyjeto do ZUO Bierkowo ogdtem 85 027,36 Mg odpaddw,
w tym 46 005,73 Mg stanowity odpady z kodu 20 03 01, co stanowi 54,11%.
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Ponadto przyj¢cie i zagospodarowanie odpaddéw zmieszanych generuje zdecydowanie wigksze
koszty niz pozostatych odpadéw. Proces zagospodarowania odpadéw komunalnych w kodzie
20 03 01 zostal przedstawiony w zalaczniku nr 3 do protokotu.

Do kalkulacji na zagospodarowanie odpadow komunalnych zmieszanych — kod 20 03 01 na rok
201712018 wliczono:

1. Koszty inwestycyjne,

2. Koszty biezace,

3. Koszty rekultywacii,

4. Koszty monitoringu,

5. Optlate marszatkowska,

6. Koszty unieszkodliwiania frakcji energetycznej,
7. Marze 4,25%.

Ad. 1 Koszty inwestycyjne

W kalkulacji na zagospodarowanie odpadow komunalnych zmieszanych — kod 20 03 01 na rok
2017 dla miasta Stupska jednym ze sktadnikéw ceny 1 Mg zagospodarowania odpadéw sa koszty
inwestycyjne.

Z wyjasnien gtownej ksiggowej wynika, ze wieloletnie naktady inwestycyjne brane sg pod uwage
w celu uzyskania przychodoéw na poziomie zapewniajagcym pokrycie kosztow rozwoju Regionalne;j
Instalacji Przetwarzania Odpadow Komunalnych w Bierkowie (RIPOK).

Zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, gminy musza
zapewni¢ utrzymanie czystosci i porzadku na swoim terenie i tworzy¢ warunki niezbedne do ich
utrzymania. Realizacja powyzszego zadania wigze si¢ $ciSle z utrzymaniem i eksploatacja
RIPOK, w zwiagzku z czym przyjeto zasade, iz naktady wieloletnie powinny by¢ uwzgledniane
w procedurze stanowienia optat w taki sposdb, aby zapewni¢ odtworzenie istniejgcych sktadnikow
majatku lub sptate rat kapitalowych kredytow zaciagnietych na inwestycje. Na skale inwestycji
istotny wplyw maja wymagania zmieniajacego si¢ prawa odpadowego, spetnianie okre§lonych
wymagan prawnych, w szczegdlno$ci w zakresie poprawy stanu ochrony s$rodowiska, a takze
mozliwos¢ skorzystania z dofinansowania przez Uni¢ Europejska. Wyjasnienie dotyczace pozycji
kosztow inwestycyjnych w kalkulacjach cenowych stanowi zalacznik nr 4 do protokotu.

W zwiazku z powyzszym Spotka przy kalkulacji kosztow uwzglednia planowane odpisy
na inwestycje. Wielko$¢ odpisow na subkonto inwestycji, zapewniajacych $rodki pienigzne
na pokrycie kosztow realizacji inwestycji stanowi iloczyn ilosci odpaddéw okreslonego typu
przekazywanych do RIPOK oraz warto$ci sktadowej kalkulacji danego odpadu — koszty
inwestycyjne.

W roku 2017 skalkulowano udziat kosztow inwestycyjnych w cenie na poziomie 37,78 zt netto
za 1 Mg tych odpadoéw. Do obliczenia wartosci 1 Mg w kalkulowanej cenie przyjeto koszty
inwestycyjne w wysokosci 944 520,00 zt roku i planowang ilo$¢ zagospodarowania odpadow
przyjetych z miasta Stupska w wielkos$ci 25 tysiecy Mg.

Kalkulacja udziatu kosztow inwestycyjnych w cenie 1 Mg odpadu komunalnego zmieszanego
na 2017 r. przedstawiala si¢ nastgpujaco:

zalozony koszt 12-stu miesicey z uwzglednieniem

Ho = Ho wspolezynnika dla 25.000 M
wyszezegolnienie zalozony koszt 12-stu miesigey §§ = %% = %’% = poah :

T= |Z= | s m | Mg

S = =

plan ZUO 2017 1 640 500,00

inwestycje
rezerwa POIS, PRO 22900000 13869 500,00 7888% | 28358%

wn
p
wn
ro
=z
=

944 520,00 37,78
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Do kalkulacji przyjeto zalozone dziatania inwestycyjne na rok 2017, dotyczace Zakladu
Unieszkodliwiania Odpadéw, wynikajace z Planu Inwestycji na rok 2017, z pominigciem inwestycji
odgazowania kwater, ktore dotycza rekultywacji sktadowiska. Ponadto dokonano powigkszenia
planowanych dzialan o rezerwg¢ w kwocie 229.000,00 zt - szacowane zwigkszenie planowanych
wydatkéw na realizacj¢ inwestycji. Lacznie podstawe do wyliczenia kosztu stanowita kwota
1 869 500,00 zt.

Na podstawie kalkulacji 1 ilo$ci przyjetych na sktadowisko w Bierkowie komunalnych odpadow
zmieszanych, po zakonczeniu miesigca 1 wystawieniu faktur przychodu, Spétka nalicza rzeczywisty
odpis na inwestycje.

Faktyczna 1lo$¢ przyjetych ogotem w 2017 r. ton odpadéw w kodzie 20 03 01 wyniosta 46 005,73
Mg, w tym z obszaru miasta Stupska przyjeto 21 963,15 Mg.

Rzeczywisty odpis na inwestycje ogotem z tego tytutu w roku 2017 wynosi 1 738 096,48 zt, w tym
odpis dotyczacy ilosci przyjetych w roku 2017 z miasta Stupska odpadow w kodzie 20 03 01
wynosi 829 767,81 zt. Odpis stanowi iloczyn ilosci przyjetych odpadéw z ww. kodu 1 kwoty odpisu
na naktady inwestycyjne wg przyjetej kalkulacji 1 Mg (tj 37,78 zt/1Mg).

Kwota odpisu nie zostala ujeta na koncie 252 - Rozliczenie kosztow - umowa wykonawcza. Odpisy
te od roku 2013 sg gromadzone na wydzielonym subkoncie — Inwestycje.

Stan konta na dzien kontroli tj. 20.04.2018 r. - 238 757,05 zt (brak przekazania kwoty odpisu
za styczen, luty 1 marzec 2018 r. ze wzglgdu na uwagi wniesione przez Wydzial Gospodarki
Komunalnej i Ochrony Srodowiska Urzedu Miejskiego w Stupsku do miesigcznych rozliczen
a tym samym wstrzymanie wystawienia i platnosci za faktury).

W roku 2018 skalkulowano udziat kosztow inwestycyjnych w cenie na poziomie 30,00 z} netto
za 1 Mg tych odpadow. Do obliczenia wartosci 1 Mg w kalkulowanej cenie przyjeto koszty
inwestycyjne w wysokosci 2 000 000,00 zt roku i planowang ilo$¢ zagospodarowania odpadow
przyjetych ogotem w kodzie 20 03 01 na poziomie 40 tysigcy Mg.

W szczegotowej kalkulacji kosztow na rok 2018 stanowigcej zalacznik nr S5 do protokotu
przedstawiono kalkulacje na zagospodarowanie odpadéw komunalnych zmieszanych — 20 03 01
w zakresie kosztow inwestycyjnych, ktora przedstawia si¢ nast¢pujaco:

zalozony koszt 12-stu miesigcy zuwzglednieniem

wyszczegOlnienie zalozony koszt 12-stu miesicey wspdlezynnika dla 40.000 Mg

wspotezynnik

nal Mg

plan ZUO 2018 1279 000,00

inwestycje

rezerwa POIS RPO 242 500,00 78,88% 1200 159,20 30,00

1) zatozone dzialania inwestycyjne na rok 2018 bez inwestycji rekultywacyjnych - Plan Inwestycji
na rok 2018, oraz powigkszenie planowanych odpisow o rezerwe w kwocie 242.500,00 zt -
szacowane zwigkszenie planowanych wydatkdéw na realizacje inwestycji

2) wlasciwy zalozony koszt 12-stu miesiecy roku 2018 wynosi 1.200.159,20 zt przy wielkosci
odpisu 30,00 zt od jednej przyjetej tony odpadu z kodu 20 03 01 oraz przy zatozeniu przyjecia
40.000,00 zt rocznie.

Z powyzszego wynika, ze do kalkulacji mylnie przyjeto kwote 2 000 000,00 zt zamiast
1 200 159,20 zt. Nie mniej warto$¢ odpisu w cenie zagospodarowania 1 Mg odpadoéw pozostaje ta
sama i wynosi 30,00 zt.
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Ad.2. Koszty biezace
Wielko$¢ planowanych kosztéw biezacych niezbednych do zagospodarowania jednego Mg
kalkulowanego odpadu w kodzie 20 03 01 szacowana na rok 2017 i1 2018 byla na podstawie
8 miesiecy poniesionych kosztow w roku poprzednim (od stycznia do sierpnia) w poszczegdlnych
obszarach funkcyjnych RIPOK, takich jak:

— wynagrodzenia,

— pochodne od wynagrodzen,

— paliwo,

— podatki 1 optaty,

— remonty i konserwacje,

— ubezpieczenia,

— energia elektryczna,

— materiaty,

— pozostate koszty.

Zestawienie kosztow biezacych do kalkulacji na zagospodarowanie odpadéw komunalnych
zmieszanych — 20 03 01 na rok 2017 znajduje si¢ w zalaczniku nr 6 do protokotu, natomiast na rok
2018 — w zatgczniku nr 5 do protokotu.

WyzZej wymienione zalaczniki zawieraja réwniez przyjete zatozenia do planowanych kosztow
(dodatnich i ujemnych korekt).

Z wyjasnien gtownej ksiggowej (zatacznik nr 3 do protokotu) wynika, ze szacowane zaangazowanie
kosztowe zasobdw sprzetowych, materialowych i ludzkich poprzez dobodr dziatan gwarantujacych
zagospodarowanie odpadow komunalnych zmieszanych - 20 03 01, przy zatozeniu przyjecia
do Zaktadu Unieszkodliwiania Odpadéw w ciggu roku 39.000 — 40.000 Mg tego odpadu miesci si¢
w przedziale:

1. 64% - 79% dla kosztéw biezacych bezposrednich (wynagrodzenia ZUO, paliwo i energia,
materialy eksploatacyjne, podatki, optaty, ubezpieczenia, remonty, konserwacje, koszty
pracownicze, ustugi obce 1 wewngtrzne),

2. 6,30% - 6,80% dla kosztow biezacych posrednich (wynagrodzenia zwigzane z kosztami
sprzedazy i kosztami og6lnozaktadowymi).

Ad. 3 Koszty rekultywacji

Zgodnie z art. 137 ustawy o odpadach:

1. Cena za przyjecie odpadow do sktadowania uwzglednia migdzy innymi koszty rekultywacji
sktadowiska odpaddow.

2. Z dniem rozpoczecia przyjmowania odpadéw na skladowisko odpadow, zarzadzajacy
sktadowiskiem odpaddéw tworzy fundusz rekultywacyjny, na ktorym gromadzi $rodki pieniezne
na realizacj¢ obowigzkow zwigzanych z zamknigciem, rekultywacja, nadzorem, w tym
monitoringiem.

3. Fundusz rekultywacyjny moze mie¢ forme¢ odrebnego rachunku bankowego, rezerwy lub
gwarancji bankowe;j.

Szacujac kwote potrzebng na przeprowadzenie dziatan zwigzanych z rekultywacja skladowiska,
trudno "co do ztotowki" przewidzie¢ ostateczng wysokos¢ potrzebnych srodkow.

Obowigzek przeprowadzenia rekultywacji nie jest obowigzkiem nowym i kazdy prowadzacy
instalacje musi liczy¢ si¢ z tym, ze dziatania te bedzie musiat przeprowadzi¢ po zamknigciu
sktadowiska, za$ $rodki na to powinny by¢ gromadzone systematycznie. Fundusz rekultywacyjny
stanowi forme¢ zabezpieczenia $rodkéw na wydatki na zakup robot ziemnych, zakup drzew
1 krzewow, zakup ziemi, na monitoring sSrodowiskowy itp.
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W kontrolowanej jednostce utworzono fundusz rekultywacji. Zgodnie z zapisami w Polityce
rachunkowos$ci, wprowadzonej zarzadzeniem wewnetrznym nr 43/2013 Prezesa Przedsigbiorstwa
Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0. w Stupsku z 17 wrze$nia 2013 r., fundusz rekultywacji tworzy
si¢ w ciezar kosztow z miesiecznych odpisow wyliczonych jako iloczyn ilosci przyjetych
1 zdeponowanych odpadow o kodzie 20 03 01, 19 12 12 i wysokosci odpisu na rekultywacje wedlug
sporzadzonej corocznie kalkulacji dla odpadéw o wyzej wymienionych kodach. Okreslono,
ze fundusz jest odrgbnym rachunkiem bankowym, a niewykorzystane w roku kalendarzowym
srodki funduszu przechodzg na rok nastepny.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze w kalkulacji na zagospodarowanie odpadéw komunalnych
zmieszanych — 20 03 01 na rok 2017 1 2018 uwzgledniono w cenie 1 Mg koszty rekultywacji.

W kalkulacji na rok 2017 zalozono dziatania rekultywacyjne na wydzielonej czesci sktadowiska
tj. wykonanie odgazowania kwater H1 1 H2 na szacowang kwote 666 000,00 zt (wedtug pkt 4 Planu
Inwestycji na rok 2017), pomniejszong o kwote 400 000,00 zt z tytulu planowanej pozyczki
z Wojewoddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska w Gdansku.

zalozony koszt 12-stu miesigey zuwzglednieniem
wspolczynnika dla 25.000 Mg
wyszczeg6lnienie zalozony koszt 12-stu miesigcy

wspotezynnik
dla 39.000 Mg
wspolezynnik
dla 14.000 Mg

wspolezynnik
dla 25.000 Mg

na I Mg

relultywacja 266 000,00 74,53% | 32.756% | 41,774% 111 12000 444

W kalkulacji na rok 2018 zatozono dzialania rekultywacyjne wydzielonej czgsci sktadowiska
tj. zamknigcie i rekultywacja wydzielonej czes$ci sktadowiska odpadow, okrywa biologiczna
kwatery A2 na szacowang kwote 125 000,00 zt - pkt 9 Planu Inwestycji na rok 2018, - wykonanie
odgazowania kwatery J, II etap na szacowana kwot¢ 170 200,00 zt - pkt 6 Planu Inwestycji
na rok 2018

zalozony koszt 12-stu miesigcy zuwzglednieniem
wspofezynnika dla 40.000 Mg

wyszczegolnienie zalozony koszt 12-stu miesigcy

wspotczynnik

na | Mg

rekultywacja

295 200,00 74,53% 220 000,00 5,50

Koszty prowadzonej rekultywacji pokrywane byly z Funduszu Rekultywacji 1 ze $rodkow
biezacych. Stan konta na 31.12.2017 r. wynosit 31 470,92 zt i wynikal z naliczania odpisow
z lat poprzednich (do roku 2015) oraz dokonanych wydatkow.

W kontrolowanym okresie 2017 — 2018 nie naliczano odpiséw na rekultywacje. Z wyjasnien
gtéwnej ksiegowe] (zalacznik nr 7 do protokelu) wynika, Ze comiesigcznych odpiséw
dokonywano w przypadku przyjetych i sktadowanych w kwaterach odpadéw o kodzie 20 03 01
119 12 12, zgodnie z 6wczesnymi zapisami w Polityce rachunkowos$ci Spotki.

Z dniem 11 czerwca 2018 r. zarzadzeniem wewnetrznym nr 26/2018 Prezesa Przedsigbiorstwa
Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0. w Stupsku dokonano zmian w zapisach Polityki rachunkowos$ci
w brzmieniu: ,,Fundusz Rekultywacji tworzy si¢ w formie rezerwy biernej na koszty dziatalnosci
operacyjnej — rekultywacji z miesigcznych odpiséw wyliczonych jako iloczyn ilosci przyjetych
odpadow o kodzie 20 03 01, 19 12 12 i wysokosci odpisu na rekultywacje wedtug sporzadzone;j
corocznie kalkulacji dla odpadéw o kodzie 20 03 01, 19 12 12.”

Ad.4. Koszty monitoringu

Obowigzek monitoringu sktadowiska odpadéw wynika z przepisOw rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 30 kwietnia 2013 r. w sprawie sktadowisk odpadow (Dz. U. z 2013 poz. 523).
Rozporzadzenie zawiera zasady prowadzenia monitoringu, zarowno w fazie eksploatacyjnej,
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jak 1 w fazie poeksploatacyjne;.
Uwzglednienie kosztow monitoringu sktadowiska odpadéow w cenie za przyjecie odpadow
do sktadowania jest zgodne z zapisami ustawy o odpadach (art. 137).

Do kalkulacji ceny na zagospodarowanie odpadow komunalnych zmieszanych — 20 03 01 na rok
2017 przyjeto nastepujace koszty ustlug obcych, zwigzanych z monitoringiem sktadowiska:

= e = = = s zalozony kosz’t 12-stu. miesiecy z uwzglednieniem
wyszczeg6lnienie konto koszt FVIII 2016 zatozony koszt 12-stu miesiecy §% = §% s §% = vspitezynnika dia 25.000 Mg
- S £ 3 - Z |z podzialem na konta razem nal Mg
g «lg —| g «
501-1-01-17-00 - - A
501-1-11-17-00 13993,00 20 989,50 10599,70
pozostale -ustugiobce - 501-1-12-17-00 1414,18 212127 1071,24
monitoring 501-1-13-17-00 - - .
501-1-15-17-00 720,00 1080,00 545,40
501-1-15-17-00 wzrost kosztow 16 516,56 40 707,33 78,78% | 28,28% | 50,50% 8 340,36 20 557,20 0,82

Zatozono wzrost kosztow o 16.516,56 zi, uwzgledniajac planowany zakup mobilnego miernika
wielogazowego do pomiaru emisji 1 sktadu gazu sktadowiskowego w reprezentatywnych czgsciach
sktadowiska odpadow, w ramach monitoringu na wystepowanie substancji, takich jak: metan (CH>),
dwutlenek wegla (CO,) 1 tlen(O,) - § 21 ust. 2, § 22 ust. 6 1 § 24 ust. 7 rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 30 kwietnia 2013 r. w sprawie skladowisk odpadéw. Koszt zakupu mobilnego
miernika wielogazowego nie powinien stanowi¢ kosztu ustug obcych, przyjmowanego do kalkulacji
kosztéw monitoringu.

Z ustalen kontroli wynika, ze mobilny miernik wielogazowy nie zostat zakupiony. Nie figuruje tez
w Planie inwestycji 1 zakupow sprzetu na rok 2017 z dnia 24 stycznia 2017 r. Z wyjasnien
kierownika ZUO wynika, ze zrezygnowano z zakupu nowego analizatora gazu z uwagi na naprawe
1 certyfikacje dotychczas uzytkowanego analizatora Gaz Hunter IR.

Do kalkulacji ceny na zagospodarowanie odpadéw komunalnych zmieszanych na rok 2018 przyjeto
nastepujace koszty ustlug obcych, zwigzanych z monitoringiem sktadowiska:

= zalozony koszt 12-stu miesiecy z uwzglednieniem
wyszczegolnienie konto koszt FVIII 2017 zalozony koszt 12-stu miesigcy g'—% vspélczynnika da 40.000 Mg
E- z podzialem na konta razem nal Mg
501-1-01-17-00 - - -
501-1-11-17-00 13 685,00 20527,50 16171,56
ale -ushugi ob itori 501-1-12-17-00 - - -
pozostate -ushigi obce - monitoring g 1510 o
501-1-15-17-00 - - )
501-1-12-17-00 wzrost kosztdw 1933034 39 857,84 78,78% 1522844 31400,00 0,79

Zatozono wzrost kosztow o 19.330,34 zt z uwagi na planowane przeprowadzenie incydentalnego
badania morfologicznego odpadéw frakcji podsitowej z odpadow komunalnych po procesie
stabilizacji tlenowej w celu okreslenia zawarto$ci w nim drobnego szkta oraz planowang wymiang
przyrzadu do pomiaru ilo$ci opadow atmosferycznych (deszczomierza) - § 21 ust. 2, § 22 ust. 6
i § 24 ust. 7 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 30 kwietnia 2013 r. w sprawie sktadowisk
odpadow.

Z ustalen kontroli wynika, ze zakup deszczomierza na kwot¢ 12 000,00 zt wprowadzono do planu
inwestycji 1 zakupoéw na wniosek z dnia 14.06.2018 r. Koszt zakupu deszczomierza nie powinien
stanowi¢ kosztu ustug obcych, przyjmowanego do kalkulacji kosztow monitoringu.

Nalezy zaznaczy¢, ze kalkulacja na dany rok sporzadzana jest do 30 pazdziernika roku
poprzedzajacego kolejny rok obrachunkowy, w zwigzku z czym moga wystgpi¢ rozbieznosci
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pomiedzy przyjetymi zatozeniami a planem inwestycji na rok obrachunkowy, niemniej koszty
nalezy kwalifikowa¢ prawidtowo.

Ad.5. Optata marszatkowska

Opfata ponoszona z tytutu sktadowania odpadow tzw. oplata ,,marszatkowska”, dla ktérej podstawa
prawng jest art. 273 ust. 1 pkt 4 ustawy z 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U.
z 2018 r. poz. 799), jest instrumentem o charakterze finansowo-prawnym, stuzacym osigganiu
celow ochrony srodowiska.

Optaty za korzystanie ze $rodowiska w roku 2017, dotyczace wprowadzania gazow lub pytow
do powietrza, wprowadzania §ciekéw do wéd lub do ziemi, poboru wod oraz sktadowania odpadow,
nalezatlo ponosié stosujac zasady okreslone w obwieszczeniu Ministra Srodowiska z dnia
29 czerwca 2016 r. w sprawie wysokosci stawek oplat za korzystanie ze srodowiska na rok 2017.
Poczawszy od roku 2018 optlaty za korzystanie ze $rodowiska z tytutu wprowadzania gazow lub
pytow do powietrza oraz skladowania odpadéw nalezy ponosi¢ zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 22 grudnia 2017 r. w sprawie jednostkowych stawek optat
za korzystanie ze srodowiska, w ktorym zostaty okreslone stawki optat na rok 2018, a w przypadku
sktadowania niektérych odpadow takze na kolejne lata.

Raz w roku, do 31 marca podmioty korzystajagce ze s$rodowiska przedktadaja marszatkowi
wojewodztwa wykazy za rok poprzedni zawierajace informacje i dane o zakresie korzystania
ze Srodowiska oraz wysokos$ci naleznych z tego tytulu optat. Wykazy te nalezy sporzadzi¢ zgodnie
z przepisami rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 27 lutego 2014 r. w sprawie wykazow
zawierajacych informacje 1 dane o zakresie korzystania ze Srodowiska oraz wysokos$ci naleznych
oplat, a takze rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 12 grudnia 2016 r. zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie wykazow zawierajacych informacje 1 dane o zakresie korzystania
ze §rodowiska oraz o wysokos$ci naleznych optat.

Kontrolowana spotka, w zwigzku z korzystaniem ze $rodowiska, zobowigzana do stosowania
powyzszych przepisow, nie przewidywata na rok 2017 sktadowania odpadéw komunalnych
o kodzie 20 03 01 i kodzie 19 12 12, w zwigzku z czym nie uwzglednita w kalkulacji optaty
marszatkowskie;j.

Ponizej przedstawiono zatozenia do wyliczenia optaty marszatkowskiej:

Zagospodarowanie 1 Mg odpadéw komunalnych zmieszanych na 2017r. -kod 2003 01

Lp. wyszczegolnienie struktura % oplata marszafkowska
Mg/ zt

1. frakcja do sktadowania 20 03 01 0,00 120,76

2. frakcja do przesortowania 100,00
2.1. surowce wtorne 7,00 -
2.2. frakcja energetyczna 49,00 -
2.3. frakcja do kompostowania 44,00 -
24, frakcja do sktadowania 19 12 12 0,00 74,26
u$redniona optata marszatkowska za 1 Mg dla kodu 200301 -

W kalkulacji na rok 2018 uwzgledniono w cenie 1 Mg odpadéw komunalnych zmieszanych
w kodzie 20 03 01 optate marszatkowska w wysokosci 18,20 zt.
Ponizej przedstawiono zalozenia do wyliczenia tej optaty:
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Zagospodarowanie 1 Mg odpadow komunalnych zmieszanych na 2018 r. - kod 2003 01
oplata
Lp. |wyszczegolnienie struktura % marszatkowska
Mg/ z1
frakcja do skladowania 20 03 01 0,00 140,00
2. frakcja do przesortowania 100,00
2.1. |surowce wtoéme 7,00 -
2.2. [frakcja energetyczna 49,00 -
2.3. |(frakcja do kompostowania) kompost 18,00 -
2.4. |(frakcja do kompostowania) stabilizat 19 0599 13,00 140,00
2.5. |(frakcja do kompostowania) straty procesowe 13,00 -
2.6. balast 1912 12 0,00 140,00
‘uéredniona optata marszatkowska za 1 Mgdla kodu 200301 ‘ 18,20

Ad.6. Koszty unieszkodliwiania frakcji energetycznej

Koszty unieszkodliwiania frakcji energetycznej to koszty zwigzane z sukcesywnym odbiorem
frakcji energetycznej odpadow, powstatej w wyniku sortowania odpadow komunalnych,
stanowigcej zgodnie z klasyfikacja odpadéw — inne odpady, w celu poddania ich procesom odzysku
polegajacym na ich przetworzeniu zeby przygotowac je do dalszego odzysku, w tym recyklingu,
badzZ odzysku lub unieszkodliwiania w drodze przeksztalcenia termicznego.

Wartos¢ kosztu unieszkodliwiania frakcji energetycznej 1 Mg odpadu 20 03 01 skalkulowano
na rok 201712018 na poziomie 74,73 zt. W zatozeniach do kalkulacji na rok 2017 1 2018 przyjeto,
ze w 1 Mg odpadu o kodzie 20 03 01 jest 49% frakcji energetycznej tj. w 2,0408 Mg tego odpadu
zawarta jest 1 Mg frakcji energetycznej. Oplata wg umowy nr 16/T/2016 zawartej w dniu
28 wrzesnia 2016 r. pomiedzy PGK Spoétka z o.0. a Zakladem Utylizacji Odpadéw Clean City
Spotka z o.0., Miedzychdd, ul. Pitsudskiego 2, wynosi 152,50 zt netto/1Mg frakcji energetyczne;.
Powyzsza umowa zawarta zostala na czas okreslony tj. na okres czasu, w ktorym wykonawcy
zostanie przekazana masa frakcji energetycznej wskazana w ofercie tj. w ilosci 60 000 Mg,
jednakze nie dluzej niz na okres 36 miesiecy od daty podpisania umowy. Umowa obowigzuje
0d 01.10.2016 .

ITII. ROZLICZENIE Z TYTULU UMOWY WYKONAWCZEJ ZA 2017 ROK

W wyniku kontroli stwierdzono, ze w sporzadzanych do konta 252-1 miesigcznych
zestawieniach w celu wyliczenia struktury udzialu Miasta w roku 2017 w kosztach operacyjnych
przyjmowano:

— amortyzacj¢, natomiast do kalkulacji kosztow Spotka przyjmowata tzw. koszy inwestycyjne
(naliczane w formie odpisu),

— koszty posrednie (koszty ogoélnozaktadowe) dotyczace wszystkich rodzajow dziatalnosci
Spotki (pomniejszone wylacznie o koszty produkceji ogrodniczej). Koszty te dla Miasta
wyliczano strukturg przyjetych w danym miesigcu odpadéw z terenu miasta w stosunku
do ilosci przyjetych odpadow ogotem.

Wyzej okreslony sposob ujecia kosztow rodzajowych przypadajacych na Miasto Stupsk, znalazt
odzwierciedlenie w zapisach na koncie rozrachunkowym 252-01 - ,,Rozliczenie kosztow — Umowa
Wykonawcza”.

Nalezy zaznaczy¢, ze rok 2017 byl pierwszym rokiem rozliczeniowym umowy wykonawczej
(do konca 2016 roku obowigzywata umowa nr OU-RZP/41/2015 z 22 czerwca 2015 roku).
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W trakcie kontroli, po ponownej szczegélowej analizie zapisow § 7 umowy wykonawczej,
dokonano zmian w zakresie ujmowania kosztow rozliczajacych umowe wykonawcza, co zostato
wprowadzone do zapisow polityki rachunkowos$ci. W oparciu o nowo przyjete zasady skorygowano
miesigczne zestawienia, wykreslajac udziat kosztow amortyzacji w strukturze bezposrednich
kosztéw operacyjnych ZUO - Miasta Stupska oraz dostosowano procentowy udzial innych kosztéw
bezposrednich (leasing) oraz kosztow posrednich tj. kosztéw sprzedazy, ogdlnozakladowych,
kosztow finansowych i1 podatku CIT. Skorygowane miesi¢czne zestawienia dotyczace roku 2017
stanowig zalacznik nr 8 do protokotu.

Na podstawie skorygowanych miesigcznych zestawien kosztow rodzajowych Zaktadu
Unieszkodliwiania Odpadow w Bierkowie sporzadzono roczne zestawienie kosztow wynikajacych
z zapisOw na koncie 252 w roku obrachunkowym 2017 i kosztow, ktore winny by¢ zaksiggowane
z uwzglednieniem wprowadzonych zmian w Polityce rachunkowosci, wskazujac kwoty, ktore
winny by¢ zaksiggowane na ww. koncie. Zestawienie stanowi zalacznik nr 9 do protokotu.

Powyzszych zmian dokonano celem ustalenia uzyskanej przez Spotke rzeczywistej marzy z tytulu
wykonania przedmiotu umowy, ktéra wyniosta w roku 2017 - 666 053,68 zt.

Realna uzyskana marza z tytutu przyjecia do zagospodarowania odpadéw z miasta Shupsk zostata
wyliczona na podstawie przyjetej w § 7 umowy wykonawcze] ,,Metodologii wyliczenia
rekompensaty eksploatacyjnej”. W rozliczeniu pomini¢to amortyzacj¢, bowiem w kosztach
dotyczacych wykonania umowy wykonawczej Spotka ujmuje odpis na inwestycje w wysokos$ci
13,93% kwoty netto przyjetych odpadéw z kodu 20 03 01 dokonywany zgodnie z kalkulacja.
Wskazany sposob rozliczenia wynika z regulacji wewngtrznych Spotki tj. przyjetej Polityki
rachunkowosci.

Rozliczenie uzyskanej rzeczywistej marzy w roku 2017 stanowi zalacznik nr 10 do protokotu.

PowyZzsze zmiany w zakresie ujmowania kosztow rozliczajacych umoweg wykonawcza,
wprowadzone do zapiséw Polityki rachunkowos$ci oraz wyjasnienia gtdéwnej ksiggowej stuzy¢ maja
w przysztych okresach do przejrzystego rozliczania zawartej z Miastem umowy.

W przyjetych w zatagczniku E do Polityki rachunkowosci procedurach watpliwosci budzi zapis
dotyczacy definicji kosztéw finansowych, przez ktére rozumie si¢ zaciggnicte przez Spotke
pozyczki lub kredyty, rozliczane wskaznikiem nr 1. Ustawa o rachunkowos$ci nie definiuje
w sposoOb bezposredni definicji kosztéw finansowych. Tre$¢ (zakres) tego pojecia wynika posrednio
z definicji wyniku operacji finansowych, zawartej w art. 42 ust. 3 ww. ustawy, gdzie okreslono, iz
kosztami finansowymi sa w szczegdlnosci koszty z tytulu odsetek, strat ze zbycia oraz aktualizacji
wartosci inwestycji innych niz wymienione w art. 28 ust. 1 pkt la, nadwyzki ujemnych réznic
kursowych nad dodatnimi, z wyjatkiem odsetek, prowizji, dodatnich 1 ujemnych réznic kursowych,
o ktorych mowa w art. 28 ust. 4 1 ust. 8 pkt 2.

Koszty finansowe sg to wszystkie koszty poniesione w wyniku operacji finansowych, tak wigc
sptata rat pozyczki nie moze stanowi¢ kosztu finansowego. Kosztem tym, zgodnie z ewidencja
analityczng na koncie 242-1 - Pozyczki otrzymane — WFOSiGW w Gdansku — Pozyczka
nr P/66/2013, moze by¢ jedynie czg$¢ odsetkowa raty pozyczki. Tym samym w miesi¢cznych
rozliczeniach kosztow finansowych nalezy rozlicza¢ miesigcznym wskaznikiem nr 1 tylko koszty
odsetek od pozyczki otrzymanej z Wojewoddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Gdansku, a nie jak przyjeto w miesiecznych rozliczeniach umowy wykonawczej sptate
rat pozyczki w kwocie 81 000,00 z miesigcznie plus odsetki.
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IV. PROCES WAZENIA I EWIDENCJI ODPADOW W ZAKLADZIE UNIESZKODLIWIANIA
ODPADOW W BIERKOWIE

W toku kontroli dokonano réwniez ogledzin procesu wazenia oraz ewidencji odpadow. Ogledziny
przeprowadzone zostaly w dniu 14.05.2018 r. 1 wykazaty, ze wjazd pojazdéw transportujacych
odpady na teren Zakladu w Bierkowie mozliwy jest wylacznie poprzez przejazd przez system wag.
Kazda z dwoch wag wyposazona jest w swoj miernik wagowy pozwalajacy na bezposredni odczyt
wagi brutto wjezdzajacego pojazdu oraz wagi tara pojazdu wyjezdzajacego. Dodatkowym
elementem wspomagajacym prawidtowe funkcjonowanie systemu wagowego w Zakladzie jest
instalacja TV przemysltowej, ktorej kamery obejmuja lokalizacj¢ wag co pozwala na identyfikacje
pojazdoéw wijezdzajacych 1 wyjezdzajacych z terenu Zaktadu. System pozwala odtworzy¢ numery
rejestracyjne, marki pojazddw, a takze odtworzy¢ zawarto$¢ przyjmowanego zatadunku. Obydwie
wagi potaczone sg wspolnym programem komputerowym oraz wspolng bazg danych, w ktérych
nastgpuje zapisywanie wszystkich wazen jakie odbywaja si¢ z ich udzialem. Komputerowy system
wazenia drukuje kwit wagowy 1 na jego podstawie sporzadzane sg karty przekazania odpadow.
Nastepnie odpady sa roztadowywane na przeznaczonych do tego celu miejscach.

Ponadto, zaprezentowano 1 objasniono kontrolujgcym pracg w systemie Envira Solwit Eco.
Nowoczesny system informatyczny usprawnia zarzadzanie odpadami zbieranymi w Punktach
Selektywnej Zbiorki Odpadow Komunalnych jak i RIPOK.

Umozliwia on rejestracj¢ biezacych operacji 1 prowadzenie ewidencji odpaddéw, a przede
wszystkim:

* pozwala generowaé on-line wymagane prawem sprawozdania,

* umozliwia tworzenie automatycznych raportow i sprawozdan (biezacych, miesigcznych,
rocznych),

* pozwala weryfikowac limity przyje¢ odpadow,

 oferuje podglad poziomu wykorzystania limitoéw (w aplikacji dla mieszkancow),

* gwarantuje kontrol¢ nad operacjami i dziatalnoscig PSZOK,

* usprawnia i automatyzuje procesy przyjmowania, przetwarzania, odzysku i
unieszkodliwiania odpadow,

* umozliwia biezgcg weryfikacj¢ za pomocg urzadzen mobilnych,

* zapewnia spOjnos¢ i kompletnos¢ danych,

* oszczedza czas pracownikow i kierownictwa,

* dostarcza wieloaspektowych analiz i raportéw,

* poprawia wizerunek firmy w zakresie transparentno$ci i nowoczesnosci.

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

W toku kontroli dokonano réwniez analizy sprawozdan dotyczacych sposobu zagospodarowania
odpadéw odebranych z terenu miasta Stlupska w rozbiciu na miesigce oraz wystawianych na tej
podstawie faktur. Wraz z ww sprawozdaniami PGK Sp. z o.0. przekazuje do Urzedu Miasta raporty
przyjecia partii do zaktadu. Po ich weryfikacji przez pracownika Wydziatu Gospodarki Komunalne;j
i Ochrony Srodowiska i zaakceptowaniu wystawiane sa faktury.

Za rok 2017 wszystkie sprawozdania, na podstawie ktorych wystawiono faktury, zostaly
zaakceptowane bez zastrzezen, natomiast w miesigcach luty — kwiecien roku 2018 wniesiono
nastgpujace uwagi do sprawozdan:

- poproszono o wyjasnienie tras przejazdu niektorych pojazdow,

- wniesiono zastrzezenia co do utrzymania odpowiedniego stanu sanitarnego pojazdow i urzadzen
podmiotow odbierajagcych odpady komunalne,

- poproszono o szczegdtowa ewidencje dotyczaca ilosci przekazanych do PSZOK odpadow
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budowlanych i rozbiérkowych oraz wykaz posiadaczy pojazdow, ktorzy przekazali zuzyte opony.
Po wyjasnieniach skorygowano sprawozdania i rozliczenia dotyczace sposobu zagospodarowania
odpadow odebranych z terenu miasta Stupska.

V. POSTANOWIENIA DOTYCZACE REKOMPENSATY

Przedmiotem umowy wykonawczej zawartej] z Miastem Shupsk jest $wiadczenie ustug

publicznych w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi polegajacymi na zagospodarowaniu
odpadow komunalnych z obszaru Miasta Stupsk. W umowie okre§lono migdzy innymi szczegdlowe
warunki ustalania wysokos$ci i1 przekazywania oraz weryfikacji przez Miasto kwoty rekompensaty
naleznej lub wyptaconej Wykonawcy z tytutu §wiadczenia ushug publicznych.
Rekompensate stanowi przysporzenie otrzymane przez Spotke od Miasta w dowolnej formie
wylacznie z tytulu i w celu pokrycia czgsci kosztow zwigzanych ze $wiadczeniem ustug
publicznych oraz wszelkie inne przysporzenia, w tym przyktadowo dotacja, zwolnienie podatkowe
lub wynagrodzenie od Miasta otrzymane w zwigzku ze $wiadczeniem ustug publicznych, a takze
jakiekolwiek inne przysporzenie lub wynagrodzenie otrzymane przez Spotke ze Srodkow
publicznych w rozumieniu ustawy o finansach publicznych. Postanowienia dotyczace rekompensaty
1jej limitu, kontroli i1 przegladu zawiera § 7 umowy.

Do obliczenia Rekompensaty ustalono ponizsze wskazniki:

1) planowane na dany rok wplywy Spoétki z wykonywania ustugi zagospodarowania odpadow,
liczone jako iloczyn ceny i szacowanego wolumenu ilosci odpadoéw kierowanych do ZUO,

2) planowane na dany rok inne wpltywy np. z obrotu surowcami, liczone jako iloczyn ceny
1 szacowanego wolumenu sprzedazy,

3) catos¢ kosztow i wydatkow planowanych do poniesienia w danym roku w zwigzku
ze $wiadczeniem Uslug publicznych oraz odpowiedni udzial w kosztach statych Spotki zwigzanych
z prowadzeniem Ustug publicznych i1 inng dziatalno$cig Spotki, a takze wydatki inwestycyjne
zwiazane z infrastruktura, konieczne do odpowiedniego wykonywania Ustug publicznych,

4) rozsadny zysk.

Zasady wyptaty rekompensaty zostaly zawarte w § 10 umowy wykonawczej, zgodnie z ktoérymi
jezeli zatwierdzona cena za ushugi odbioru odpadéw innych niz niebezpieczne, o ktérej mowa
w § 6 ust. 3 powoduje, ze — mimo osiggania szacowanego wolumenu ilo$ci segregowanych
odpadoéw kierowanych do ZUO w Bierkowie — wpltywy Spotki z tytulu catej dziatalno$ci
wymienionej w § 6 ust. 1 sg nizsze od kosztow tej dziatalnosci planowanej na dany rok, wéwczas
Miasto zobowiazane jest do §wiadczenia na rzecz Spoétki rekompensaty rocznej w wysokosci
obliczonej przez Spotke na zasadach okreslonych w § 9 umowy.

Jezeli wystepuje konieczno$¢ otrzymania przez Spotke rekompensaty rocznej, wowczas Spotka
do 30 wrze$nia roku poprzedzajacego obliczy kwote planowanej rekompensaty i zlozy wniosek
0 jej wyplate.

W przypadku, gdy koszty poniesione sg nizsze od oczekiwanych (planowanych), rekompensata
moze by¢ wyzsza od kosztow poniesionych, co zwiekszy zysk przedsigbiorstwa. Rekompensata nie
powinna jednak w zadnym wypadku przekracza¢ kosztow oczekiwanych, powigkszonych
o rozsadny zysk.

Rok 2017 byt pierwszym rokiem obowigzywania umowy. Ze sporzadzonej kalkulacji wynika,
ze na rok 2017 zaplanowano koszty w wysokosci 6 506 270,12 zt oraz marz¢ 4,25%, co stanowi
lacznie kwote 6 782 786,60 zt, przy zatozeniu odbioru 25 000 Mg odpadow. Wykazane
w sporzadzonym przez gtowna ksiggowa rozliczeniu do konta 252 koszty roku 2017 wyniosty
5 804 765,78 zt (bez marzy) po uwzglednieniu zmian w Polityce rachunkowosci, przy rzeczywistej
ilosci przyjetych odpadéw - 21 963,15 Mg.
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Spotka nie zlozyta wniosku o wyplate rekompensaty, gdyz nie wystapita konieczno$¢ jej
otrzymania, co wynika ze sporzadzonych rozliczen.

Na tym protokét zakonczono.

POUCZENIE

Kierownikowi kontrolowanej jednostki przystuguje prawo zgloszenia umotywowanych
zastrzezen dotyczacych ustalen zawartych w protokole. Zastrzezenia zglasza si¢ na piSmie
do Dyrektora Zespotu Audytu Wewngetrznego 1 Kontroli Urzedu Miejskiego w Stupsku w terminie
3 dni roboczych od daty otrzymania protokotu.

Kierownik jednostki ma prawo do odmowy podpisania protokotu i1 zlozenia na t¢ okolicznos$¢
stosownego wyjasnienia.

Odmowa podpisania protokolu kontroli przez kierownika jednostki nie stanowi przeszkody
do podpisania protokotu przez zespdt kontrolujacych i1 ewentualnego sporzadzenia zalecen
pokontrolnych.

Protokoét sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach, po jednym dla kazdej ze stron.

Jednostka kontrolowana: Kontrolujacy:
PREZES ZARZADU Glowny specjalista
Jan Gurgun Ewa Juralewicz

Gléwny specjalista

Grazyna Derdzinska
........................................... veeee...06.09.2018 1.....
(data i podpis) (data i podpis)
Integralng czg¢s$¢ protokotu stanowia zatgczniki:
Zatacznik Nr 1 — Wyjasnienia gléwnej ksiggowej dotyczace funkcjonowania konta 252
W 2017 TOKUL .ttt ettt ettt et et e et e e et eateeatesaeeeheesbee bt e sbeeabeenbe et e eneeenbeeneeeneesneenseans - str. 4
Zatacznik Nr 2 — Zaltacznik E do Polityki rachunkOwWoSCI .. ...oooueeuiriiiiiiieeee e - str. 6
Zakacznik Nr 3 — Opis procesu zagospodarowania odpadéw komunalnych.............cceceveeieciiicinncinnnniens -str. 11
Zatacznik Nr 4 — Wyjasnienie glownej ksiegowej dot. pozycji kosztow inwestycyjnych w kalkulacjach
COIMOWYCH L. ueiiiiiiiiiecie ettt et e ettt e st e e e tbe e sbeeeebeessbeeesbeeassaesssaaassaeassaeassaeassaaansaeassessnsessnseensseesnseenn -str. 11
Zatacznik Nr 5 — Szczegotowa kalkulacja kosztow na 2018 10K.......ceecieviniiiiiieiinieccecec e, - str.12
Zatacznik Nr 6 — Szczegotowa kalkulacja kosztow na 2017 10K ...co.eevveriiririiieniiiiieceeeeeee e -str. 13
Zatacznik Nr 7 — Wyjasnienie gldwnej ksiggowej dot. reKultywacji.......cceeeviervieriieiiierieecieeeieeeieeae - str. 14
Zatacznik Nr 8 — Skorygowane miesigczne zestawienia kosztow za 1ok 2017........ccceeeveverenieienenenne. - str. 18
Zakacznik Nr 9 — Roczne zestawienie kosztow do Konta 252.........ccceevieiieiieiieieeie et - str. 18
Zakacznik Nr 10 — Rozliczenie uzyskanej marzy za 10k 2017........ccoceviiriiiienienienieceeeeiee e - str. 18
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