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1. Wprowadzenie

Niniejsza ,Polityka Spoteczna SLUPSK 2025+” jest miejska i powiatowgq strategia rozwigzywania probleméw
spotecznych na lata 2019 — 2025 w rozumieniu przepiséw Ustawy®. Wyznacza ona gtéwne dfugofalowe zamie-
rzenia strategiczne wspolnoty samorzagdowe]j miasta Stupska — mieszkancow i wytonionych przez nich wtadz sa-
morzgdowych —w odniesieniu do sfery spotecznej zycia w miescie. Naczelnymi kierunkowymi wskazaniami Poli-
tyki Spotecznej s3:

®  poprawa jakosci zycia mieszkancow,

® zwiekszanie spojnosci spotecznej wspdlnoty samorzgdowe;j,

® wyrdwnywanie szans jednostek i grup, w tym wyréwnywanie szans mieszkancéw obszaru rewitali-
zacji z pozostatymi mieszkancami miasta,

® wzmacnianie kapitatu spotecznego w Stupsku.
Dokument sktada sig z:

e  czesci diagnostycznej zawierajgcej — zgodnie z dyspozycjg ustawy — diagnoze sytuacji spotecz-
nej w Stupsku (w tym — opis podejmowanych dziatan) i prognoze zmian, oraz wnioski;

e strategicznego planu dziatai: misji polityki spotecznej i wizji stupskiej sfery spotecznej 2025,
obszaréw koncentracji dziatan, celéw strategicznych i programdw stuzgcych ich osiggnieciu,

e  opisu wdrazania Polityki spotecznej i monitorowania jej postepow.

Ryc. 1.  Struktura dokumentu ,Polityka Spoteczna Stupska 2025+”

CZESC DIAGNOSTYCZNA STRATEGICZNY PLAN DZIALAN WDRAZANIE
Prabler — — Struktura zarzadzania
jer ra ! Bblemy gy B polityka spoteczng Stupska
Diagnoza obecnej sytuadi 3 : e Cel strategiczny A.1. I | sholecz
FCne] sytuacii luacs:
‘II I I - s > 1 1
. g Harmonogram wdrazania
-
F:odejrmwane dzialania: drislania - 3 E :m
I B L
| 3 g' Cel strategiczny A.2,
E | t 1
Prognoza zmian: s : Monitoring i ewaluacja

Opracowanie: W. Ktosowski

1.1. Spdjnosc z dokumentami strategicznymi

Opracowujac Polityke Spoteczng SLUPSK 2025+ kierowano sie kryterium jej zgodnosci z dokumentami strate-
gicznymi o randze miedzynarodowej, krajowej i regionalnej, jak rowniez z kluczowymi z punktu widzenia po-
lityki spotecznej ustawami oraz strategiami i programami miejskimi.

! Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. 2013 poz.182 z pdzniejszymi zmianami, art. 16b, art. 17 ust. 1 pkt 1), art. 19
pkt 1), art 110 ust. 4 oraz art. 112 ust. 9.
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1.1.1. Spdjnosc ze strategicznymi dokumentami miejskimi

1.1.1.1. Spdjnosc ze Strategiq Rozwoju Miasta Stupska na lata 2017 — 2022

Polityka Spoteczna SLUPSK 2025+ jest w petni zgodna z misjg Strategii Rozwoju Miasta Stupska na lata 2017 —
2022, ktéra brzmi:

»Misjg samorzadu Stupska jest tworzenie warunkow do jak najwyiszej jakosci zycia

mieszkanek i mieszkaricéw miasta, poszerzanie ich szans rozwoju”.

Ponadto Polityka Spoteczna jest zgodna z wyznaczonymi w Strategii Rozwoju Miasta Stupska na lata 2017 —
2022, nizej wyszczegolnionymi dziedzinami strategicznymi, kierunkami rozwoju i celami strategicznymi:
I  Miejska demokracja
1. Wzmacniamy wiezi spoteczne
Cel A. Mieszkancy angazujg sie we wspdlng aktywnosé.
Cel B. Mieszkanicy majg warunki do integracji w przestrzeni miasta.
Cel C. Silne poczucie lokalnego patriotyzmu.
2. Razem decydujemy
Cel C. Wsparcie i rozwdj partycypacji mieszkanncéw w rzgdzeniu miastem.
3. Wyréwnujemy szanse
Cel A. Skuteczna, powszechna edukacja réwnosciowa w miescie.
Cel B. Eliminowane nieréwnosci i dyskryminacji w priorytetowych obszarach: ubdstwa, nie-
petnosprawnosci i wieku.
Il Jakosc zycia
4. Poprawiamy sytuacje mieszkaniowa
Cel A. Krdtsze kolejki osdb oczekujgcych na mieszkanie.
Cel C. Ciagte zwiekszanie liczby najemcéw ptacacych czynsz w mieszkaniach komunalnych.
5. Dobrze edukujemy
Cel A. Wiaczajaca, egalitarna edukacja, stuzgca rozwijaniu pasji i zainteresowan, przygoto-
wujgca do pracy i zycia w swiecie.
Cel B. Nowoczesne metody nauczania, dobrze wyksztatceni nauczyciele.
7. Wzmacniamy profilaktyke zdrowotng i opieke
Cel A. Zintegrowane dziatania na rzecz dobrej kondycji psychofizycznej mieszkancow.
Cel B. Powszechna profilaktyka.
Cel D. Woysokie standardy w opiece, m.in. nad dzie¢mi oraz rozwijanie publicznych ustug
opiekunczych dla niesamodzielnych oséb dorostych.
VI Przestrzen miasta
25. Rewitalizujemy i poprawiamy estetyke miasta
Cel A. Przywrdcenie Swietnosci i estetyki zdegradowanym obszarom miasta,
i. dziatania z zakresu rozwoju spotecznego i gospodarczego rewitalizowanych terenéw

1.1.1.2. Rekomendowane uzupetnienia do Strategii Rozwoju Miasta Stupska na lata 2017 — 2022

Czes¢ problemdw spotecznych zdiagnozowanych w toku prac nad niniejszg Politykg Spoteczng wykracza poza
zakres tego dokumentu, totez zostaty one rekomendowane do wigczenia w inne dokumenty strategiczne mia-
sta w ramach obecnych w nich celéw lub poprzez dodanie nowych celéw..

Wtaczenie do Strategii Rozwoju Miasta Stupska na lata 2017 — 2022 zarekomendowano w odniesieniu do sied-
miu probleméw spotecznych. Oto te problemy i odpowiednie miejsca w strukturze Strategii, gdzie mogg one
by¢ uwzglednione, oraz krétkie opisy zakresu zmian w Strategii.

Ryc. 2.  Problemy spoteczne rekomendowane do wiaczenia do Strategii Rozwoju Miasta Stupska na lata

2017 - 2022
Problem spoteczny Miejsce w strategii:
Deficyt lekarzy specjali- | Dziedzina Strategiczna Il Jakos¢ zZycia, Kierunek rozwoju 7. Wzmacniamy profilaktyke zdrowotnq i opieke Cel
stow C.: Dobry dostep do badar i ustug specjalistycznych. Ws$rdd dziatar nalezy dodaé dziatania zgodne z reko-
mendacjami wypracowanymi w toku przygotowywania niniejszej Polityki Spotecznej, w szczegdlnosci wej-
$cie przez wtadze Miasta w aktywny dialog z podmiotami systemu ochrony zdrowia.
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Brak pracy wysokiej jakosci

Dziedzina Strategiczna lll, Kierunek rozwoju 13. Jestesmy innowacyjni, Cel B. W miescie panujq dogodne
warunki do rozwoju innowacyjnosci i start-upow. Wsrdd dziatan nalezy przewidzie¢ bezptatne kursy progra-
mowania dla kobiet w szczegdlnosci nieaktywnych na rynku pracy z uwagi na sprawowanie opieki nad
cztonkiem rodziny. Zgodne z rekomendacjami wypracowanymi w toku przygotowywania niniejszej Polityki
Spotecznej, programy ksztatcace kobiety w kierunku kompetencji programistycznych znakomicie tacza po-
trzeby innowacyjnej gospodarki (kompetentne kadry) z aktywizacja zawodowg oséb nie mogacych podjgé
standardowej pracy etatowej (praca zdalna).

Suburbanizacja

Niewystarczajagca  oferta
dla rodzin z matymi dzieé¢-
mi

Dziedzina Strategiczna Il Jakos¢ Zycia; rekomenduje sie dodanie kierunku rozwoju 11. Poprawa ustug spo-
tecznych w celu zapobiegania suburbanizacji. Wsréd dziatan nalezy w pierwszej kolejnosci przewidzieé ba-
danie motywacji oséb, ktére w ostatnich latach wyprowadzity sie do gmin sasiednich.

Niewykorzystany potencjat
osrodka akademickiego

Brak satysfakcjonujgcej
mozliwosci studiowania

Dziedzina Strategiczna Ill, Kierunek rozwoju 13. Jestesmy innowacyjni: dodanie nowego celu C: Wspdtpraca
z Akademiq Pomorskg na rzecz utworzenia w Stupsku nowoczesnego Wydziatu Lekarskiego. Pozgdanym kie-
runkiem bytoby rozwijanie w Stupsku specjalizacji: geriatria i gerontologia, w oparciu o innowacyjne zdoby-
cze nowoczesnej wiedzy medycznej i wspdtprace miedzynarodowa, szczegdlnie z paristwami skandynawski-
mi.

Zagrozenie przemoca sek-
sualng i molestowaniem

Dziedzina Strategiczna Il Jakos¢ Zycia, Kierunek rozwoju 10. Dbamy o bezpieczeristwo. Dodac Cel C.: Profi-
laktyka przemocy seksualnej i molestowania. WS$rdd dziatan nalezy uwzglednic¢ po pierwsze wprowadzenie

miejskiego programu przeciwdziatania przemocy seksualnej i molestowaniu w instytucjach miejskich.

Opracowanie: W. Ktosowski

1.1.1.3. Spdjnosc¢ z Gminnym Programem Rewitalizacji Miasta Stupska na lata 2017 — 2025+

W zakresie spdjnosci i koordynacji polityki miejskiej Polityka Spoteczna SEUPSK 2025+ jest kierunkowo zgodna
z Gminnym Programem Rewitalizacji Miasta Stupska na lata 2017 — 2025+, w szczeg6lnosci z przyjeta w nim wi-
Zjg strategiczng obszaru rewitalizacji 2025+ jako miejsca atrakcyjnego do zamieszkania, samorealizacji i prowa-
dzenia dziatalnosci, zintegrowanego spotecznie i przestrzennie z dobrze rozwinietq infrastrukturq spoteczng
i czystym Srodowiskiem, tetnigcego Zzyciem, bedgcego swiadectwem ambicji i gospodarnosci jego mieszkaricow.
Stupsk jest Miastem Bliskim - miastem rownych szans, o niepowtarzalnej atmosferze i wyzwolonym potencjale
mieszkaricow obszaru rewitalizowanego.

Polityka Spoteczna StUPSK 2025+ w szczegdlnosci jest Scisle zgodna z celami GPR, a w szczegdlnosci z Celem
Strategicznym I: Integracja i spojnosc spoteczna. Cel ten opisany jest w GPR nastepujaco:

,Cel obejmuje wszelkie dziatania przyczyniajgce sie do niwelacji réznic spotecznych oraz wzmocnienia wiezi mie-
dzyludzkich. Obszar rewitalizacji cechuje wysoki poziom wykluczenia spotecznego, stad cel ten skupia wszelkie
dziatania ukierunkowane na zmniejszenie bezrobocia i zwiekszanie liczby miejsc pracy, przeciwdziatanie ubdstwu
i zjawisku jego dziedziczenia, a takze objecie szczegdlng troskg oséb starszych, niepetnosprawnych i ich opieku-
néw. W celu zatrzymania i odwrdcenia negatywnych zjawisk spotecznych na obszarze rewitalizacji nalezy tworzy¢
mechanizmy majgce na celu uniezaleznienie sie mieszkancéw od pomocy spotecznej i umozliwienie usamodziel -
nienia sie w zyciu zawodowym i spotecznym. Dziatania w sferze integracji i spojnosci spotecznej winny by¢ ukie-
runkowane na umozliwienie wtgczenia sie mieszkaricéw w nurt zycia spotecznego. Niezbednym elementem wig -
czenia spotecznego jest rowniez odbudowa poczucia lokalnej tozsamosci. Jej funkcjonowanie, trwanie i przeobra-
Zenia zalezg w duzym stopniu od istnienia, ugruntowania przywigzania emocjonalnego, ale tez i fizycznego — geo-
graficznego — mieszkaricow do obszaru rewitalizowanego”.

W ramach celu | GPR niniejsza Polityka Spoteczna jest zbiezna w szczegdlnosci z celem operacyjnym 1.1. Prze-
ciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu, oraz z celem operacyjnym 1.3. Wzmocnienie wiezi spotecznych.

e cel operacyjny 1.1. Przeciwdziatanie wykluczeniu spoftecznemu obejmuje nastepujace dziesie¢ kierun-
kow dziatan, z ktérymi niniejsza Polityka Spoteczna jest w petni zbiezna:

1. Rozwdj i wzrost dostepnosci ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekunczych
Swiadczonych w miejscu zamieszkania.

2. Tworzenie miejsc okresowego pobytu zapewniajgcych dzienne i catodobowe ustugi aktywiza-
cyjne, opiekunicze i specjalistyczne ustugi opiekuncze.

3. Organizacja doksztatcania i doskonalenia umiejetnosci kadry zatrudnionej w instytucjach dzia-
fajacych na rzecz rozwigzywania probleméw spotecznych.

4. Rozwdj sektora dziatajgcego w obszarze pieczy zastepczej oraz wsparcia rodziny w zakresie

doskonalenia kompetenc;ji rodzicielskich i przeciwdziatania patologiom.
5. Aktywizacja spoteczno-zawodowa oséb bezrobotnych i biernych zawodowo.
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6. Tworzenie warunkdw sprzyjajgcych integracji mieszkancow i witgczaniu w zycie spoteczne
0séb wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

7. Wspieranie aktywnosci i samodzielnosci oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

8. Pobudzanie sSrodowisk zagrozonych wykluczeniem spotecznym do dziatan samopomocowych
i integracyjnych.

9. Tworzenie i rozwdj miedzysektorowych partnerstw na rzecz przeciwdziatania wykluczeniu
spotecznemu.

10. Tworzenie programow wsparcia dla wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym
umozliwiajacych wyjscie z dtugdw oraz przeciwdziatajgcych nadmiernemu zadtuzaniu sie.

Z kolei cel operacyjny 1.3. obejmuje nastepujace cztery kierunki dziatan:

1. Tworzenie i rozwdj przestrzeni umozliwiajacej wspdlng aktywnos¢ mieszkaincéw, spedzanie
wolnego czasu i rozwdj ich zainteresowan.

2. Realizacja programow edukacyjnych, sportowych i kulturalnych dla mtodziezy i dzieci ukierun-
kowanych réwniez na eliminowanie skutkéw doswiadczania problemoéw zyciowych rodziny.

3. Rozwijanie wolontariatu, gtdwnie w sferze opiekunczej oraz wychowawcze;j.

4. Angazowanie mieszkancow i wspieranie inicjatyw oddolnych stuzgcych zaciesnianiu relacji s3-
siedzkich.

Kierunkowo jest zgodna takze z pozostatymi celami strategicznymi przyjetymi w GPR:

1.1.1.4.

Celem Strategicznym II: Ozywienie gospodarcze i spoteczne,
Celem Strategicznym llI: Funkcjonalna, bezpieczna i estetyczna przestrzen,
Celem Strategicznym IV: Wysoka jakos¢ zycia.

Zgodnosc z pozostatymi strategicznymi dokumentami miejskimi

Polityka Spoteczna StUPSK 2025+ jest ponadto zgodna kierunkowo z nastepujacymi dokumentami:

1.

7.
8.
9.

10.

Programem wspotpracy Miasta Stupska z organizacjami pozarzgdowymi na lata 2016 — 2020 (gdzie re-
komendowane jest objecie programem organizacji o charakterze wewnatrzsrodowiskowym, ktdrych
celem jest integrowanie danego sSrodowiska spotecznego i organizowanie jego wewnetrznej aktywno-
4ci, a nie na wykonywanie ustug dla miasta?; organizacje takie maja do spetnienia bardzo istotna role
na poziomie utrzymywania spdjnosci spotecznej),

Programem zapobiegania przestepczosci oraz ochrony bezpieczeristwa obywateli i porzadku publicz-
nego miasta Stupska na lata 2017 — 2021,

Programem Oddziatywan Korekcyjno-edukacyjnych dla Oséb Stosujgcych Przemoc w Rodzinie na lata
2017-2020,

Programem gospodarowania mieszkaniowym zasobem Miasta Stupska w latach 2017-2021 (gdzie re-
komendowane jest dodatkowe uporzadkowanie wiedzy o pustostanach w zasobie komunalnym),
Strategia Rozwoju Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Miasta Stupska na lata 2014 — 2020 (tu reko-
menduje sie przejrze¢ dokument w celu sprawdzenia, czy da sie w nim uregulowac problem suburbani-
zacji i przenoszenia sie mieszkancow ze Stupska do sgsiednich gmin),

Miejskim Programem Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
na lata 2016 — 2020 (rekomendowane zmiany tego programu sg opisane w Obszarze C niniejszej Poli-
tyki Spotecznej),

Programem ,Familijny Stupsk”,

Stupskim programem wspierania rodziny i rozwoju pieczy zastepczej na lata 2018-2020,

Oceng zasobéw pomocy spotecznej Miasta Stupska za 2017 rok,

Kierunkami dziatan na rzecz osdb z niepetnosprawnosciami w Stupsku na lata 2016-2020,

W zakresie zgodnosci Strategii z Miejskim Programem Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw Uzaleznien na
2018 rok, stwierdza sie, ze Program ten przestat obowigzywac.

2 Jako przyktady takich $rodowisk zidentyfikowane podczas badar, wskazuje sie: zorganizowane $érodowiska kibicéw sportowych,

organizacje cudzoziemcow nastawione na samopomoc, organizacje, ktérych celem jest uprawianie wspdlnego hobby itp.
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1.1.2.

1.1.2.1.

Zgodnosc¢ z dokumentami i aktami poziomu regionalnego i krajowego

Zgodnosc ze strategiami regionalnymi wojewddztwa pomorskiego

Na poziomie regionalnym cele Polityki Spotecznej SLUSPK 2025+ sg zgodne z celami zawartymi w nastepujgcych
dokumentach:

1.

1.1.2.2.

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2020; w odniesieniu do tej Strategii zgodno$¢ dotyczy
posrednio dwdch kierunkéw: 2.2.1. , Systemowe wzmacnianie potencjatu organizacji pozarzagdowych” i
2.2.4. ,Kompleksowa rewitalizacja i rozwdj przestrzeni publicznych” w ramach celu operacyjnego 2.2.
»Wysoki poziom kapitatu spotecznego” wchodzacego w sktad celu strategicznego Il ,,Aktywni miesz-
kancy” (cele spoteczne sg wojewddztwa pomorskiego sg obecne gtdwnie w odrebnym dokumencie:
strategii polityki spotecznej wojewddztwa).
Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020; w odniesieniu do tej
Strategii petna zgodno$¢ ma miejsce na poziomie jej wszystkich czterech celdéw strategicznych:

o CEL STRATEGICZNY 1 Wtasciwie funkcjonujgca rodzina

o CEL STRATEGICZNY 2 Integrujaca rola polityki spotecznej

o CEL STRATEGICZNY 3 Aktywni seniorzy

o CEL STRATEGICZNY 4 Wtaczenie spoteczne oséb niepetnosprawnych

Zgodnosc z dokumentami strategicznymi i aktami prawnymi poziomu krajowego

Na poziomie krajowym cele Strategii s3 komplementarne z celami i kierunkami dziatan zawartymi w nastepuja-
cych dokumentach strategicznych:

1.

WRNOU A WN

Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju. Polska 2030. Trzecia Fala Nowoczesnosci,

Strategia Rozwoju Kraju 2020. Aktywne spoteczernstwo, konkurencyjna gospodarka, sprawne panstwo,
Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego (SRKL),

Strategia Sprawne Paristwo 2020,

Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020,

Krajowy Program Reform na rzecz realizacji strategii ,,Europa 2020,

Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020

Strategia rozwoju edukacji do roku 2020.

Narodowy Program Zdrowia na lata 2016-2020

. Krajowy program przeciwdziataniu wykluczeniu spotecznemu 2020

. Krajowy program przeciwdziatania przemocy w rodzinie 2014 - 2020

. Rzadowy Program na rzecz Aktywnosci Spotecznej Oséb Starszych na lata 2014 —2020

. Narodowy Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych 2016 -2020
. Zatozenia Dtugofalowej Polityki Senioralnej w Polsce na lata 2014-2020.

. Rzadowy Program na rzecz Aktywnosci Spotecznej Oséb Starszych na lata 2014—-2020.

. Program wieloletni , Senior +” na lata 2015-2020.

Polityka Spoteczna SLUPSK 2025+ jest zgodna z nastepujgcymi ustawami:

1.

O N WN

10.
11.
12.
13.
14.
15.

Konstytucjg Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.

Ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej.

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;j.
Ustawg z dnia 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych.

Ustawag z dnia 7 wrzesnia 2007r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.
Ustawag z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepet-
nosprawnych.

Ustawag z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych.

Ustawg z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny.

Ustawg z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci.
Ustawa z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyptacie zasitkéw dla opiekundéw.
Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o Karcie Polaka.

Ustawg z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za Zyciem".
Ustawg z dnia 11 wrzes$nia 2015 r. o osobach starszych.


http://www.mkidn.gov.pl/pages/posts/rzad-przyjal-strategie-rozwoju-kapitalu-spolecznego-2020-3749.php
http://monitorpolski.gov.pl/mp/2013/136/1
http://www.mpips.gov.pl/praca/strategie-i-dokumenty-programowe/strategia-rozwoju-kapitalu-ludzkiego-srkl---projekt-z-31072012-r/
http://www.mrr.gov.pl/rozwoj_regionalny/Polityka_rozwoju/SRK_2020/Strony/SRK_2020_Aktywne_spoleczenstwo_konkurencyjna_gospodarka_sprawne_panstwo_zostala_przyjeta_przez_RM_25092012.aspx
https://mac.gov.pl/strategie/
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16. Ustawg z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.
17. Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach socjalnych.
18. Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolite]
Polskiej.
Ponadto Polityka Spoteczna SLUPSK 2025+ jest zgodna z Kartg Praw Oséb Niepetnosprawnych — Uchwatg Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej z 1 sierpnia 1997 r

1.1.3. Zgodnosc z regulacjami europejskimi i miedzynarodowymi

Polityka Spoteczna SLUPSK 2025+ jest dokumentem programowym wpisujgcym sie w zatozenia koncepcji zrdwnowazo-
nego rozwoju miast. Wspdlna wizja europejskiego miasta przysztosci zostata sformutowana m. in. przez Komisje Euro-
pejska, Dyrekcje Generalng ds. Polityki Regionalnej (2011) i mozna w niej znalez¢ wiele odwotan do spotecznego aspektu
rozwoju miast. Miasto przysztosci zdefiniowano tutaj jako miejsce zaawansowanego postepu spotecznego z wysokim
poziomem spojnosci spotecznej, spotecznie zréwnowazonym mieszkalnictwem, ustugami socjalnymi i zdrowotnymi oraz
ogolnodostepnym szkolnictwem. W ujeciu Komisji Europejskiej miasto przysztosci stanowi takze platforme procesu de-
mokratycznego, dialogu kulturowego i réznorodnosci kulturowej, miejsce rewitalizacji przyrodniczej, ekologicznej i $ro-
dowiskowej, czy wreszcie miejsce atrakgji i lokomotywe wzrostu gospodarczego. Cele niniejszej Polityki Spotecznej sa
zgodne z wartosciami, zasadami i priorytetami okreslonymi w nastepujgcych dokumentach:

1. Europejska Karta Spoteczna.

2. Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej uchwalona w grudniu 2000 r.

3. Konwencja o prawach osdéb niepetnosprawnych przyjeta przez Zgromadzenie Ogdlne Naroddw Zjed-
noczonych 13 grudnia 2006 r.

4. Agenda 22. Wytycznymi dla wiadz lokalnych w zakresie planowania polityki wobec oséb niepetno-
sprawnych.

5. Europejska Strategia w sprawie Niepetnosprawnosci 2010-2020.

6. Europa 2020 — Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajgcego wigczeniu
spotecznemu

7. Europejska strategia zatrudnienia

8. Europejska platforma wspodtpracy w zakresie walki z ubdstwem i wykluczeniem spotecznym.

9. Strategia Antynarkotykowa UE na lata 2013 —2020.

10. Strategia UE na rzecz mtodziezy.

11. Europejska Strategia w Sprawie Niepetnosprawnosci 2010 —2020.

1.2. Uzyte pojecia i skroty

1.2.1. Definicje podstawowych poje¢ uzywanych w dokumencie

W Polityce Spotecznej StUPSK 2025+ przyjmuje sie ponizsze znaczenie termindw wymienionych w tym rozdziale. Poniz-
sze definicje majg tu zastosowanie planistyczne, zarzadcze i komunikacyjne, a wiec —ilekro¢ planuje sie w ramach niniej-
szej Polityki dziatanie, w ramach ktdrego uzywa sie ponizszych pojec, zarzadza sie takim dziataniem lub buduje przekaz
komunikacyjny na jego temat, rozumie sie ponizsze pojecia tak, jak je zdefiniowano w tym rozdziale.

Poniewaz czesc ze zdefiniowanych tu poje¢ ma z kolei swoje definicje ustawowe (nie zawsze wygodne do celéw plani-
stycznych, zarzadczych czy komunikacyjnych), ilekro¢ w samym dokumencie Polityki, lub wynikajacych z niej progra-
mach strategicznych lub $rednioterminowych uzywa sie ponizszych poje¢ w ich znaczeniu ustawowym, bedzie to za kaz-
dym razem wyraznie zaznaczone. W braku takiego zaznaczenia rozumie sieg, ze chodzi o znaczenie pojec opisane ponizej.

m BEZDOMNOSC

Bezdomnos¢ to kryzysowy stan egzystencji osoby nie posiadajgcej faktycznego miejsca zamieszkania, dotknie-
tej ewidentng i trwalg deprywacjg potrzeby schronienia, ktdrej ta osoba nie jest w stanie zapobiec.


http://www.mg.gov.pl/files/upload/8418/Strategia%20Europa%202020.pdf
http://www.mg.gov.pl/files/upload/8418/Strategia%20Europa%202020.pdf

Polityka Spoteczna StUPSK 2025+ 11

BEZROBOCIE

Bezrobocie polega na tym, ze osoba zdolna do pracy, aktywnie poszukujaca jej i faktycznie goto-
wa do jej podjecia nie znajduje zatrudnienia. Bezrobocie rejestrowane natomiast, to formalny
stan wpisania kogos do rejestru prowadzonego przez Powiatowy Urzad Pracy.

EWALUACIA

Ewaluacja (inaczej: systematyczna ocena) to w odniesieniu do niniejszej Polityki Spofecznej zaplanowany pro-
ces badania uzyskiwanych przez poszczegdlne programy rezultatéow (bezposrednich, mierzalnych korzysci dla
beneficjenta), oraz przeliczania tych rezultatow wedtug przyjetego systemu wskaznikdéw i wag, w celu oceny
skutecznosci realizacji catej Polityki Spotecznej SEUSPK 2025+.

EWALUACIA ETAPOWA

Ewaluacja dokonywana na zakonczenie etapu danego procesu, jeszcze przed koncem catego
procesu. Ewaluacje taka przeprowadza sie w zasadzie tylko na zakonczenie etapu, ktéry miat
wedtug zatozen osiggnac samodzielne rezultaty, mozliwe do skwantyfikowania.

EWALUACIA EX ANTE

Ewaluacja danego procesu dokonywana jeszcze przed jego rozpoczeciem, w celu ustalenia bazo-
wych wartosci wskaznikow, z ktérymi potem bedg poréwnywane etapowe i koricowe wartosci
wskaznikow.

EWALUACJA KONCOWA (EX POST)

Ewaluacja koricowa, to najbardziej typowy przyktfad ewaluacji: dokonywana jest ona po zakon-
czeniu ocenianego procesu.

INTEGRACJA SPOLECZNA

Z punktu widzenia jednostki, proces jej wtgczania spotecznego, przetamywania jej wykluczenia. Z punktu wi-
dzenia spoteczenstwa — proces budowania spdjnosci spoteczne;.

INTERWENCJA KRYZYSOWA

Interdyscyplinarna natychmiastowa interwencja wspierajgca osobe w sytuacji kryzysu, w tym pomoc sytuacyj-
na i psychologiczna. Celem interwencji kryzysowej jest przywrdcenie réwnowagi psychicznej i umiejetnosci sa-
modzielnego radzenia sobie, a dzigki temu zapobieganie przejéciu reakcji kryzysowej w stan chronicznej niewy-
dolnosci psychospoteczne;j.

KAPITAL SPOLECZNY

Kapitat spoteczny to siec istniejgcych w danej grupie spotecznych relacji zaufania, lojalnosci i solidarnosci, two-
rzaca warunki do faktycznego wspdtdziatania jednostek we wspdlnym interesie i rozwijania pomiedzy tymi jed-
nostkami realnych kooperacji o réznych celach.

MARGINALIZACIA

Marginalizacja oznacza spadek znaczenia danej jednostki lub grupy spotecznej w spoteczenstwie, ostabienie jej
wpltywu na zycie spoteczne, subiektywne odbieranie jej gtosu przez reszte spoteczenstwa jako mato waznego.
Skutkiem marginalizacji (procesu) jest wykluczenie spoteczne (stan).

MIESZKANIA SPECJALNEGO PRZEZNACZENIA

Okreslenie ,,mieszkania specjalnego przeznaczenia” okresla zbiorczo lokale mieszkalne wyodrebnione z gmin-
nego zasobu mieszkaniowego oraz pozyskane z innych Zrddet, przeznaczone do realizowania funkcji mieszka-
niowej na zasadach specjalnych, jako ustugi spotecznej (publicznej lub rynkowej), a w szczegdlnosci mieszkania
chronione, readaptacyjne, serwisowane, treningowe i wspomagane.
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MIESZKANIE CHRONIONE

Mieszkanie chronione to forma pomocy spofecznej w postaci lokalu mieszkalnego, majaca za-
pewni¢ osobom w nim zamieszkujgcym przygotowanie — pod opiekg odpowiednich specjali-
stow, np. pracownika socjalnego — do prowadzenia samodzielnego zycia w spoteczenstwie lub
zastgpic pobyt w placowce zapewniajacej catodobowg opieke. Mieszkania chronione majg stu-
2y¢ osobom, ktdre ze wzgledu na trudng sytuacje zyciowa, wiek, niepetnosprawnos¢ lub choro-
be potrzebuja wsparcia w funkcjonowaniu w codziennym zyciu, ale nie wymagajg ustug w zakre-
sie Swiadczonym przez jednostke catodobowej opieki.

MIESZKANIE READAPTACYJNE

Mieszkania readaptacyjne to lokal mieszkalny przeznaczony dla oséb, ktére przeszty podstawo-
wy program pomocy osobie bezdomnej realizowany w schroniskach i oczekujg na mieszkanie
z zasobow gminy. Celem funkcjonowania mieszkan readaptacyjnych jest pomoc w wyksztatce-
niu umiejetnosci samodzielnego zycia i integracji ze spotecznoscig lokalna.

MIESZKANIE SERWISOWANE

Mieszkanie serwisowane to miejsce samodzielnego zamieszkiwania dla osdb niesamodzielnych
lub o znaczaco ograniczonej samodzielnosci (np. 0séb starszych, oséb z niepetnosprawnoscig in-
telektualng itp.), ktérym wraz z mieszkaniem dostarczana jest komercyjna ustuga regularnego
albo statego wsparcia opiekuna lub asystenta osobistego.

MIESZKANIE TRENINGOWE

Mieszkanie treningowe to miejsce okresowego zamieszkiwania, w ktdrym osoby tam przebywa-
jace pod opieka specjalistow przygotowujg sie do samodzielnego zycia w mieszkaniu chronio-
nym lub wspomaganym.

MIESZKANIE WSPOMAGANE

Mieszkanie wspomagane to szersze okreslenie mieszkania udostepnianego jako ustuga spotecz-
na tgczaca ustuge pobytowa polegajgca na zamieszkiwaniu w mieszkaniu indywidualnym z asy-
stenturg, wsparciem lub opieka. Mieszkaniem wspomaganym jest przyktadowo: mieszkanie
chronione, treningowe, readaptacyjne, albo podobne prowadzone na podstawie przepiséw lo-
kalnych (ale nie jest nim mieszkanie serwisowane prowadzone na zasadach ustugi
komercyjnej)..

] MONITORING

Monitoring to obserwowanie jakiegos procesu i odnotowywanie jego zmieniajgcego sie stanu w celu uzyskania
wiedzy o jego przebiegu. W odniesieniu do niniejszej Strategii monitoring to biezgce gromadzenie informacji o
terminowosci realizacji elementdw SRPS i uzyskanych produktach (bezposrednich wynikach mierzalnych np. w
jednostkach fizycznych lub finansowych).

n NIEPELNOSPRAWNOSC

Wedtug Europejskiego Forum Niepetnosprawnosci osobg niepetnosprawng jest jednostka w petni swoich
praw, znajdujaca sie w sytuacji uposledzajacej jg na skutek barier srodowiskowych, ekonomicznych i spotecz-
nych, ktérych z powodu wystepujacych u niej uszkodzen nie moze przezwyciezy¢ w taki sposob, jak inni ludzie.

| NORMY SPOLECZNE
Normy spoteczne to przyjete w danej spotecznosci wzglednie trwate wzorce funkcjonowania akcepto-
walnego spotecznie; to zbiory nieformalnych regut okreslajacych, co jest a co nie jest akceptowane
w danej spofecznosci. To takze oczekiwane spotecznie wzorce funkcjonowania poszczegdlnych grup i
jednostek.
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] PROBLEM SPOtECZNY

Przez problem spoteczny bedziemy rozumieli w niniejszej Polityce Spotecznej zaobserwowane lub spo-
dziewane (potencjalne) zjawisko spoteczne — stan, proces lub uktad warunkéw — ktéry w Polityce Spo-
tecznej SLUPSK 2025+ uznano za niekorzystny i wymagajgce interwencji: przeciwdziatania, redukcji
szkdd lub rozwiniecia réwnowazacych je potencjatow..

] PROFILAKTYKA

Profilaktyka to zapobieganie powstaniu niekorzystnego zjawiska, zanim ono wystgpi, poprzez oddziatywanie
zawczasu na jego rozpoznane przyczyny lub poprzez budowanie zabezpieczen przed tym zjawiskiem, lub wy-
przedzajgce tagodzenie skutkdw zjawiska, ktéremu zapobiec sie nie da.

PROFILAKTYKA UNIWERSALNA

Profilaktyka uniwersalna to profilaktyka kierowana do populacji uniwersalnej (np. wszystkich
uczniéw w okreslonym wieku), bez wzgledu na stopien ryzyka wystapienia zachowan problemo-
wych; ma na celu przeciwdziatanie inicjacji poprzez dostarczenie odpowiedniej informacji oraz
wzmacnianie czynnikéw chronigcych i redukcje czynnikow ryzyka.

PROFILAKTYKA SELEKTYWNA

Profilaktyka selektywna to profilaktyka ukierunkowana na grupy zwiekszonego ryzyka, wymaga-
jaca dobrego rozpoznania tych grup ucznidow w spotecznosci szkolnej; ma na celu zapobieganie,
ograniczenie lub zaprzestanie podejmowania przez jednostke zachowan ryzykownych.

PROFILAKTYKA WSKAZUJACA

To profilaktyka kierowana do osdb, u ktérych rozpoznano objawy zaburzen lub szczegdlnie za-
grozonych rozwojem problemdw wynikajgcych z uzywania substancji psychoaktywnych

[ ] PROGRAM PROFILAKTYCZNY

Programy profilaktyczne to dziatania psychoedukacyjne podejmowane wg okreslonego scenariusza, ktérych
celem jest zapobieganie zachowaniom ryzykownym odbiorcéw i szkodom w ich otoczeniu.

PROGRAM PROFILAKTYCZNY O POTWIERDZONEJ SKUTECZNOSCI

W odniesieniu do profilaktyki uzaleznier — to program profilaktyczny wpisany do bazy Systemu
Rekomendacji Programoéw Profilaktycznych i Promocji Zdrowia Psychicznego KBPN, ORE, IPiN
oraz PARPA, majacy w tej bazie oznaczenie ,,Program Rekomendowany” lub — przy braku pro-
gramow rekomendowanych danego rodzaju — oznaczenie ,,Dobra Praktyka”. Z kolei w innych
obszarach profilaktyki mozna szukac analogicznych sposobdéw potwierdzania przez uprawnione
podmioty; przyktadowo program profilaktyki i promocji zdrowia psychicznego moze by¢ realizo-
wany na podstawie programu polityki zdrowotnej zaopiniowanego przez Agencje Oceny Tech-
nologii Medycznej i Taryfikaciji.

PROGRAM PROFILAKTYCZNY O POTWIERDZONEJ WIARYGODNOSCI

Programem o potwierdzonej wiarygodnosci jest — w braku rozwigzania o potwierdzonej sku-
tecznosci w danej dziedzinie — istniejgce lub projektowane rozwigzanie oparte na wiedzy nauko-
wej i poparte rekomendacjg uprawnionych organdw i instytucji albo uznanych specjalistow z da-
nego obszaru wiedzy, jako rozwigzanie dobrze rokujgce.

] REINTEGRACJA RODZINY

Reintegracja rodziny oznacza planowy proces odbudowy wiezi rodzinnych, ktore zostaty zerwane lub zachwia-
ne, i trwa do chwili powrotu dziecka do domu. W sytuacji umieszczenia matoletniego poza rodzing naturalng,
reintegracja powinna by¢ podjeta jak najszybciej. W ramach tego procesu rodzicom udziela sie m. in. porad,
mediacji, pomocy psychologiczno-pedagogicznej, a takze kieruje na terapie, warsztaty korekcyjno-edukacyjne
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oraz do grup wsparcia. Dziatania podejmowane na rzecz powrotu dziecka do rodziny biologicznej majg charak-
ter zespotowy, a uczestniczg w nich m. in. pracownicy socjalni, asystenci rodziny, kuratorzy, pedagodzy szkolni i
wychowawcy.

n ROWNOSC SZANS

Réwnos¢ to realna mozliwos¢ korzystania z posiadanych praw na rowni z innymi, niezablokowana przez ste-
reotypy spoteczne, obyczaje, wpojone obawy itp. ROwnosc¢ szans dotyczy obiektywnych mozliwosci samoreali-
zacji (np. dostepu do: wyksztatcenia, zatrudnienia, mozliwosci rozwijania talentéw i bogacenia sie) oraz szans
subiektywnych (wyuczonych postaw i nawykéw, utrwalonych przekonan, uksztattowanego spotecznie pozio-
mu wiary we wiasne sity itp.).

m  SPOJNOSC SPOLECZNA

W rozumieniu Rady Europy — spdjnos¢ spoteczna to zdolnosc¢ spoteczenstwa do zapewnienia dobrobytu wszy-
stkim swoim cztonkom, zminimalizowania réznic i unikniecia polaryzacji. W praktyce istotg spdjnosci spotecz-
nej jest budowanie takich relacji spotecznych, aby naturalna réznorodnos¢ wzbogacajgca spoteczeristwo nie
przeradzata sie w bolesne podziaty generujgce nieufnos¢ i wrogos$¢ miedzy grupami spotecznymi a nawet w se-
gregacje spoteczna.

m UBOSTWO

Ubdstwo to stan doznawania przez kogo$ przynajmniej jednego z tych dwdch probleméw?:

e gleboki niedostatek — jego dochody ekwiwalentne na cztonka rodziny sg nizsze niz 60% mediany ta-
kich dochodéw w danym kraju (kryterium dochodowe),

o gleboka deprywacja materialna — brak srodkéw na wydatki zwigzane z realizacjg podstawowych, uza-
sadnionych potrzeb: optacenia biezgcych rachunkdw za czynsz i energie, ogrzania domu, pokrycia
niespodziewanych wydatkow, zjedzenia przynajmniej raz na dwa dni positku z odpowiednig iloscig
biatka, spedzenia tygodnia urlopu rocznie poza miejscem zamieszkania, posiadania podstawowych
udogodnien technicznych standardowych dla danego spoteczenstwa (kryterium wydatkowe).

] UBOSTWO ENERGETYCZNE

Ubdstwo energetyczne to stan ubdstwa wzglednego dotyczacy gospodarstwa domowego, w ktérym gospo-
darstwo to jest ekonomicznie zmuszone do rezygnacji z komfortu cieplnego, odpowiedniego oswietlenia i
mozliwosci gotowania positkéw lub jest zagrozone koniecznoscig zadtuzania sie na koszty energetyczne tych
funkgcji. Umowng miarg ubdstwa energetycznego jest przeznaczanie wiecej niz 30% dochoddéw dyspozycyjnych
na koszty energetyczne gospodarstwa domowego.

] UZALEZNIENIE

Zgodnie z obowigzujgca w Polsce Miedzynarodowsg Klasyfikacjg Chordb i Problemoéw Zdrowotnych ICD-10 uza-
leznienie rozpoznaje sie, jesli trzy lub wiecej z nastepujgcych objawdw wystepowato fgcznie przez co najmniej
1 miesigc lub, jezeli utrzymywato sig krocej niz 1 miesigc, to wystepowato w sposéb powtarzajacy sie w okresie
12 miesiecy:
1. Silne pragnienie lub poczucie przymusu uzycia
2. Uposledzenie kontroli nad zachowaniem zwigzanym z uzywaniem, tj. nad jego rozpoczynaniem, kon-
czeniem oraz poziomem uzycia,
3. Fizjologiczne objawy stanu abstynencyjnego pojawiajgce sie, gdy uzycie jest ograniczane lub przery-
wane,
4. Wzrost tolerandji tj. konieczno$¢ przyjmowania istotnie wzrastajgcych ilosci substancji, w celu osig-
gniecia pozgdanego efektu.
5. Silne pochtoniecie sprawg uzywania przejawiajace sie istotng zmiang dotychczasowych zamitowan i
zainteresowan porzucanych lub ograniczanych z powodu uzywania,
6. Uporczywe uzywanie, pomimo oczywistych dowoddéw wystepowania szkodliwych nastepstw, choé
charakter i rozmiar szkdd sg juz danej osobie znane.

® Definicja EAPN dodaje jeszcze trzecie kryterium: skrajnie niskiej intensywnosci pracy. W niniejszym opracowaniu nie stosujemy tego
kryterium zaktadajac, ze zawiera sie ono w obu pozostatych kryteriach.
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| WLACZENIE SPOLECZNE

Wiaczenie spoteczne to odnoszaca sie do danej jednostki jej realna mozliwos¢ faktycznego uczestnictwa w re-
lacjach spotecznych — funkcjonowanie w kregu znajomych, zawieranie przyjazni, podejmowanie pracy, dozna-
wanie szacunku i uznania itp. — oraz faktyczne korzystanie z tych mozliwosci przez jednostke wedtug jej wia-
snych potrzeb.

] WYKLUCZENIE SPOLECZNE

Wykluczenie to doznawany przez jednostke lub grupe faktyczny brak mozliwosci lub znaczne utrudnienie pet-
nienia rol spotecznych dostepnych dla innych, nawigzywania normalnych relacji spotecznych, korzystania z
dobr publicznych i infrastruktury spotecznej, gromadzenia zasobdw i zdobywanie dochoddw w godny sposdb.
Wykluczona spotecznie jest jednostka lub grupa, ktéra w sensie formalnym nalezy do danego spotfeczenstwa i
chce uczestniczy¢ w jego zyciu czynnie, lecz nie moze z powodoéw bedgcych poza jej kontrolg.

B WYUCZONA BEZRADNOSC

Zrédtem zespotu wyuczonej bezradnoséci (LHS — Learned Helplessness Syndrome) jest zawsze osobiste dtugo-
trwate doswiadczenie braku sprawczosci w sytuacji narazenia na czynniki traumatyzujgce, ktérych dana osoba
nie jest w stanie unikng¢, niezaleznie od tego, jakie starania by podjeta. Mechanizm utrwalania sie LHS polega
na tym, ze osoba narazona na dtugotrwata traume oducza sie préb przeciwdziatania jako nieskutecznych i kie-
dy potem juz mogtaby zmieni¢ swoje warunki na lepsze, nie umie zmobilizowac sie do tego, bo nie ma odpo-
wiednich zasobdw psychicznych (woli, wiary w siebie).

] ZAGROZENIE WYKLUCZENIEM SPOLECZNYM

Zagrozenie wykluczeniem spotecznym to zaobserwowany stan spoteczny danej osoby lub dotyczacy jej uktad
warunkow spotecznych, ktéry uprawdopodobnia w wysokim stopniu zaistnienie w przysztosci stanu wyklucza-
nia spotecznego tej osoby. Mozemy mdwi¢ o bezposrednim zagroZeniu wykluczeniem jesli dana sytuacja
uprawdopodobnia zaistnienie wykluczenia w najblizszej przysztosci, lub o posrednim zagrozeniu wykluczeniem
jesli dana sytuacja uprawdopodobnia zaistnienie wykluczenia w przysztosci dalszej, a wiec przy wspotdziataniu
wiekszej ilosci czynnikéw.

1.2.2. Wykaz uzytych skrétow:

LY RSP Instytut Pracy i Spraw Socjalnych
KCIKAOHL .. Krajowe Centrum Interwencyjno-Konsultacyjne dla Ofiar Handlu Ludzmi
LHS e Learned Helplessness Syndrome (Zespdt Wyuczonej Bezradnosci)
MKPIRPA ... Miejska Komisja Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
IMIOPR ettt s e s e e s e e e e e e ns Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie
ODN e a e e e e e s Osrodek Doskonalenia Nauczycieli
OPON ettt e e e et e e e eba e e e bt e e eeabaeesbeeaebaeeentraaaaaaas Osrodek Pomocy Osobom Nietrzezwym
2 ] S URRRT Pracownia Psychologiczno-Pedagogiczna
UPN oo Ustawa o przeciwdziataniu narkomanii

UP P ettt e e et e e e e e et e e e nte e e anreeaeeean Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
U P S ettt e st e et e e e e e e e e s s nnereeeas Ustawa o Pomocy Spotecznej

UWT e Ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
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2.DIAGNOZA SPOLECZNA MIASTA StUPSKA

2.1. Tto diagnozy: Stupsk na tle grupy poréwnawczej

Aby ocenic¢ sytuacje spoteczng Stupska w sposdb pogtebiony i odréznié zjawiska faktycznie kryzysowe od typo-
wych zjawisk zachodzacych we wszystkich podobnych miastach, zdecydowano sie poréwnaé poszczegdlne za-
kresy danych dla Stupska z analogicznymi zakresami danych dla grupy poréwnawczej (grupy tta) ztozonej
z miast o zblizonej liczbie ludnosci i podobnej specyfice. Grupe skonstruowano wybierajgc wszystkie miasta w Polsce
o liczbie ludnosci* pomiedzy 80 tysiecy a 105 tysiecy. Miast takich — liczac wraz z Stupskiem — zidentyfikowano osiem®.

Ryc. 3.  Grupa poréwnawcza miast podobnych liczba ludnosci latami

2012 2013 2014 2015 2016 2017 srednia
wieloletnia

Kalisz 104 867 104 300 103 738 103 090 102 575 101902 103 412
Legnica 102 708 102 057 101768 101133 100 769 100 455 101482
Grudziadz 98 236 97 731 97 443 96 887 96 111 95 781 97 032
Stupsk 95 274 94 530 93 706 92 869 92170 91715 93377
Jaworzno 94 470 93971 93556 93076 92 618 92215 93318
Jastrzebie-Zdr6] 91946 91412 91073 90 549 90 089 89 707 90 796
Nowy Sacz 84243 83987 83868 83820 83 829 83 947 83949
Jelenia Gora 83 097 82 369 81 640 81190 80 889 80325 81585
Srednia dla grupy: | 94 355 93795 93 349 92827 92 381 92006 93119

Opracowanie: P. Tubelewicz — na podstawie danych statystycznych GUS (BDL)
Jak wida¢, dane dla Stupska sg wzglednie zblizone do sredniej dla catej grupy, mozna wiec zaktada¢, ze grupa tta
zostata dobrana trafnie.

Aby upewnic sie, ze grupa tta jest dobrana trafnie, sprawdzono, czy ktdres z miast nie jest razgco zamozniejsze
lub razgco ubozsze od pozostatych, zaréwno pod wzgledem dochoddéw budzetu, jak i pod wzgledem sytuacji do-
chodowej mieszkancéw.

Ryc. 4. Miasta z grupy tfa: dochody budzetu per capita w latach 2012 - 2017

2012 2013 2014 2015 2016 2017
Nowy Sacz 4 530,29 zt 4 559,09 zt 5009,78 zt 5 493,35 zt 5809,13 zt 6 107,43 zt
Stupsk 4 747,01 zt 4 434,52 zt 5197,14 zt 5 421,00 zt 5 437,00 zt 5 819,30 zt
Kalisz 4 034,56 zt 4 432,91 zt 4 389,57 zt 4 549,83 zt 5219,82 zt 5601,32 zt
Grudzigdz 4 148,50 zt 4 825,52 zt 5183,39 zt 5099,43 zt 5544,43 zt 5498,17 zt
Legnica 3920,20 zt 4 004,80 zt 4177,94 zt 4481,12 zt 4 775,36 zt 5397,40 zt
Jaworzno 3910,68 zt 4 163,29 zt 4 326,43 zt 4 449,14 zt 4961,74 zt 5312,47 zt
Jelenia Goéra 4 484,84 7t 4 497,70 zt 4 447,15 zt 4 298,07 zt 4752,50 zt 5116,88 zt
Jastrzebie-Zdrdj 3907,59 zt 4312,24 zt 3 655,43 zt 4172,82 zt 4 892,66 zt 4 805,68 zt
Srednia dla grupy 4 210,46 zt 4 403,76 zt 4 548,35 zt 4 745,60 zt 5 174,08 zt 5457,33 zt

Opracowanie: P. Tubelewicz — na podstawie danych statystycznych GUS

Jak wida¢, grupa poréwnawcza jest wzglednie spdjna jesli chodzi o dochody budzetu. Stupsk sytuuje sie na dru-
gim miejscu z wzglednie wysokimi dochodami budzetu per capita, co dobrze rokuje celom Polityki Spoteczne;.

4 Postuzono sie tu liczbg ludnosci obliczong dla kazdego z miast jako $rednia z lat 20012 — 2017.

® W niektdrych zestawieniach do grupy poréwnawczej zostata dodana gmina Kobylnica dla zobrazowania relacji Stupska z najblizszym otoczeniem.
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Ryc. 5. Dochody budzetu per capita: przyrost w latach 2012 - 2017

Srednia grupy 711 246,87

Nowy Sacz z711577,14

Kalisz 211 566,76

Legnica 711477,20
laworzno z11401,79
Grudzigdz 711 349,67
Stupsk z11072,29
lastrzebie-Zdroj 71898,09
lelenia Gora 71632,04
FAR 71200 71400 71600 71800 711 000 711 200 711 400 711 600

Opracowanie: P. Tubelewicz — na podstawie danych statystycznych GUS

Dla porzadku wypada jednak odnotowac, ze dochody budzetu w Stupsku rosng nieco wolniej, niz srednio w gru-
pie, wiec nie jest oczywiste, czy w dtuzszej perspektywie Stupsk zachowa swojg pozycje jednego z zamozniej-
szych dochodowo miast wsréd miast podobnej wielkosci.

Sytuacja wyglada jednak odmiennie, gdy przyjrzymy sie wynagrodzeniom mieszkancow.

Ryc. 6.  Przecietne miesieczne wynagrodzenia brutto (2012-2017)
2012 2013 2014 2015 2016 2017 Przyrost 2012 - 2017
Jastrzebie-Zdréj 5974,57zt | 6384,43zt| 6536,76zt| 6182,71zt| 6131,621zt| 6609,12 zt 634,55 zt
Jaworzno 4226,59zt| 4704,74zt | 4714,66zt| 5333,82zt| 5314,60zt| 5370,16 zt 1143,57 zt
Jelenia Géra 3291,09zt| 3367,22zt| 3577,03zt| 3835,12zt| 3979,80zt| 4237,50zt 946,41 zt
Legnica 3034,05zt| 3188,81zt| 3406,69zt| 3582,11zt| 3728,92zt| 3998,28 zt 964,23 zt
Kalisz 3150,01zt| 3264,401zt| 3395,84zt| 3532,30zt| 3648,00zt| 3889,60 zt 739,59 zt
Stupsk 3234,17 zt | 3330,92 zt | 3384,58zt | 3478,22zt| 3 620,36zt | 3 840,62 zt 606,45 zt
Nowy Sacz 2985,71zt| 3098,191zt | 3193,43zt| 3302,291zt| 3416,14zt| 3578,27 zt 592,56 zt
Grudzigdz 2885,61zt| 3021,42zt| 3196,00zt| 3212,292zt| 3323,90zt| 3513,56zt 627,95 zt
SREDNIA 3597,73zt | 379502zt | 3925,62zt | 4057,36 zt | 4 145,42 zt | 4 379,64 zt 781,91 zt
Opracowanie: P. Tubelewicz — na podstawie danych statystycznych GUS; uszeregowanie wedtug danych za rok 2017
Ryc. 7.  Przecietne miesieczne wynagrodzenia brutto jako odsetek sredniego wynagrodzenia w Polsce
2012 2013 2014 2015 2016 2017 Przyrost 2012-2017

Jastrzebie-Zdréj 159,6 164,7 163,3 149,0 142,9 146,0 -13,6
Jaworzno 112,9 121,3 117,7 128,5 123,9 118,6 5,7
Jelenia Géra 87,9 86,8 89,3 92,4 92,8 93,6 5,7
Legnica 81,0 82,2 85,1 86,3 86,9 88,3 7,3
Kalisz 84,1 84,2 84,8 85,1 85,0 85,9 1,8
Stupsk 86,4 85,9 84,5 83,8 84,4 84,8 -1,6
Nowy Sacz 79,7 79,9 79,8 79,6 79,6 79,0 -0,7
Grudzigdz 77,1 77,9 79,8 77,4 77,5 77,6 0,5

SREDNIA 87,0 88,3 88,7 90,4 90,0 89,7 2,7

Opracowanie: P. Tubelewicz — na podstawie danych statystycznych GUS; uszeregowanie wedtug danych za rok 2017

Stupsk sytuuje sie nie tylko na trzecim miejscu od konca tabeli dochodéw mieszkancéw, ale takze znalazt sie
w gronie trzech miast w grupie, w ktérych dystans do sredniej krajowej pogorszyt sie.
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Konkluzja1l. Mozna stwierdzi¢, ze w poréwnaniu z podobnymi miastami Stupsk jest miastem stosunkowo niskich
zarobkow mieszkancéw ale jednoczesnie — miastem o stosunkowo wysokich dochodach budzetu. To
wazna przestanka dla planowania sposobu finansowania Polityki Spotecznej.

2.1.1.1.  Sie¢ wspdtzaleznosci w obrebie problemdw spotecznych

Pracujac nad polityka spoteczng miasta Stupska i badajgc problemy spoteczne, jakich doznajg osoby mieszkajgce
w Stupsku, za podstawowa zasade przyjmujemy sieciowy charakter tych probleméw, wyrazajacy sie w tym, ze
poszczegdlne, jednostkowe problemy w praktyce splatajg sie zawsze w ztozong sie¢ wspodtzaleznosci przyczyno-
wo skutkowych — , pajeczyne probleméw”. W taka pajeczyne kazdy z nas moze wpasc¢ na wiele sposobdw, na-
wet jesli dotychczas funkcjonowat zupetnie prawidtowo. ,,Pajeczyna probleméw” ma te ceche, ze bardzo trudno
z niej wyjs¢ skupiajac sie na rozwigzywaniu tylko pojedynczego problemu.

Bardzo czesto takie zbyt wasko zaplanowane dziatania, ktore podejmujemy dla rozwigzania jednego problemu
danej osoby uwikfanej w te sieé, dziatajag miejscowo i doraznie, ale przy okazji pogtebiajg inne problemy egzy -
stencji tej osoby i zamiast rozwigzac jej problemy wciagaja jg gtebiej w ,,pajeczyne problemaéw”.

Ryc. 8. ,Pajeczyna problemow” - sie¢ wspotzaleznosci miedzy problemami spotecznymi
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Opracowanie: W. Kfosowski — z wykorzystaniem elementow opracowania EGO Evaluation s.c.

Konkluzja 2. Zasadg zaréwno niniejszej diagnozy, jak i czesci planistycznej tego opracowania jest sieciowe podej-
Scie do problemdéw spotecznych w Stupsku, i dostrzeganie ztozonych relacji przyczynowo-skutkowych
pomiedzy nimi, oparte koncepcyjnie na powyzej przedstawionym schemacie tak zwanej ,Pajeczyny
problemdéw” (albo —, labiryntu problemow”).
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2.2. Demografia

W tym rozdziale diagnozy omdwiono problemy wynikajace z kurczenia sie liczebnosci populacji, zmiany jej
struktury wiekowej (starzenia sie), a takze problemy zmian dzietnosci i struktury rodzin.

2.2.1. Diagnoza probleméw demograficznych

2.2.1.1. Depopulacja miasta

Problem depopulacji i kurczenia sie miast (shrinking cities) oraz starzenia sie ich mieszkancow staje sie coraz
dotkliwszy w Europie: problem ten dotyka takze Stupska. Zjawisko narasta od kilkunastu lat i w perspektywie
wieloletniej jest prognozowana jego kontynuacja. Depopulacja oraz starzenie sie spotecznosci, to najpowaz-
niejszy problem strategiczny miast europejskich, w tym takze Stupska.

Ryc.9.  Ludnos¢ Stupska do 2012-2017 r, stan z czerwca kazdego roku.
100 000

95000
90000
85000
80000
75000
70000
65000
60000

55000

50000
2012 2013 2014 2015 2016 2017

Opracowanie: P. Tubelewicz — na podstawie danych statystycznych GUS

Ryc. 10. Ludnos¢ Stupska wedtug ptci 2012 — 2017 r. (stan z czerwca kazdego roku).

50370 49 954
50000 954 45 050 48 684 A8 474
44 9504 44576

45000 44157 43779 43 486 43241
40000

35000

30000

2012 2013 2014 2015 2016 2017

™ Mezczyzni ™ Kobiety

Opracowanie: P. Tubelewicz — na podstawie danych statystycznych GUS
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Ryc. 11. Prognoza demograficzna GUS dla Stupska 2020-2050 - ludno$¢ ogélnie
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Opracowanie: P. Tubelewicz — na podstawie danych statystycznych GUS

Depopulacja Stupska przewidywana przez GUS bedzie nastepowata dos¢ szybko i w ciggu nastepnych 30 lat licz-
ba ludnosci skurczy sie niemal do 65 tysiecy.

Przytoczona prognoza GUS — formutowana na podstawie danych do 2017 roku wtgcznie — okazuje sie popraw-
na. Tempo spadku liczby mieszkaricdw zostato trafnie oszacowane; od 2012 roku Stupsk systematycznie tracit
po okoto 800 mieszkarncéw. Depopulacja jednak w ostatnich latach nieco hamuje i w 2015 roku Stupsk stracit
700 os6b, a w 2016 niecate 500. Warto réwniez zauwazy¢, niektére z miast z grupy poréwnawczej zdotaty zaha-
mowac spadek ludnosci i zanotowaty w ostatnich latach przyrost ludnosci.

2.2.1.2. Ludnos¢ wg ekonomicznych grup wieku i starzenie sie populacji

Oprocz obserwowania ogdlnej liczby mieszkaricow nie mniej wazne jest obserwowanie zmian jej struktury de-
mograficznej (ekonomicznych grup wieku), a w tym kontekscie — starzenia sie populacji. Struktura populacji we -
dtug ekonomicznych grup wieku jest istotna o tyle, ze pokazuje zobiektywizowane statystyczne warunki do
osiggania zamoznosci i — z drugiej strony — zagrozenia ubdstwem.

W prognozach oraz w grupowaniu ludnosci, zaréwno GUS, jak i badacze ktdrzy wczesniej prowadzili badania w
Stupsku grupowali ludno$é¢ kategoriami wiekowymi. Wyrdzniano trzy kategorie wiekowe:

e  Wiek przedprodukcyjny - obejmuje dzieci i mtodziez od urodzenia do 18 roku zycia.

e  Wiek produkcyjny - obejmuje ludnos¢ od 18 roku zycia do osiggniecia wieku emerytalnego. Na potrze -
by niniejszego opracowania przyjeto 60 lat za wiek emerytalny dla kobiet oraz 65 lat za wiek emerytal -
ny dla mezczyzn. W ramach tej grupy wyrdézniamy podgrupe oséb w wieku mobilnym i niemobilnym.

e  Wiek poprodukcyjny - Obejmuje ludnos¢ w wieku emerytalnym i starszg. Na potrzeby niniejszego opraco-
wania przyjeto 60 lat za wiek emerytalny dla kobiet oraz 65 lat za wiek emerytalny dla mezczyzn.

W ramach prognozy demograficznej GUS pozmieniat (zgodnie ze swoimi przewidywaniami) doktadne definicje
powyzszych kategorii wiekowej. Kategorie wiekowe dla prognozy ludnosci opracowanej przez GUS w 2014 roku
na lata 2014-2050:

e wiek przedprodukcyjny - 0 do 17 lat,

e wiek produkcyjny - od 18 lat do wieku emerytalnego, wiek mobilny - od 18 do 44 lat, wiek niemobilny -
od 45 lat do wieku emerytalnego,

e wiek poprodukcyjny - powyzej wieku emerytalnego. Wiek emerytalny dla roku 2015 mezczyzni 65,75,
kobiety 60,75, dla roku 2020 mezczyzni 67, kobiety 62, dla roku 2025 mezczyzni 67, kobiety 63,25, dla
roku 2030 mezczyzni 67, kobiety 64,5, dla roku 2035 mezczyzni 67, kobiety 65,75, od roku 2040 mez-
czyzni i kobiety 67 lat.
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Ryc. 12. Ludno$¢ Stupska w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym i poprodukcyjnym: stan w latach
2012 -2017 i prognozy do 2050 r.

2012 16,1%
2013 15,9%
2014 15,9%
2015 15,9%
2016 15,9%
2017 15,9%
2020 15,5%
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2030 14,1%

2035 13,7%

2040 13,4%

2045 13,3%

2050  13,4%
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Opracowanie: P. Tubelewicz — na podstawie danych statystycznych GUS

Jak widaé z powyiszego wykresu odsetek osdb w wieku poprodukcyjnym w Stupsku rosnie konsekwentnie,
a odsetek oséb w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym maleje w podobnym tempie (odpowiednio 0 16,6 i
18,8 punktu procentowego w okresie 2012 - 2017). Dodaé warto, ze Stupsk starzeje sie szybciej niz przewidywa-
ty prognozy GUS: juz w 2016 Stupsk osiggnat strukture wiekowga przewidywang w prognozie GUS na rok 2020.

Konkluzja3. Tempo starzenia sie populacji jest najpowazniejszym wyzwaniem strategicznym dla Stupska, podob-
nie jak dla spoteczenstwa w ogdle. Obrazowe moze byc takie zestawienie. Jezeli w 2012 roku na kaz-
dego seniora w Stupsku przypadaty cztery osoby mtodsze od niego, to obecnie (2019) s3 to juz tyl-
ko trzy osoby, a w roku 2050 bedg to mniej niz 2 osoby!

Pomimo, ze aktualnie wskaznik obcigzenia demograficznego® dla Stupska jest na bardzo podobnym poziomie,
jak w pozostatych miastach grupy poréwnaweczej, to tempo wzrostu tego wskaznika jest jednym z najwiekszych
w catej grupie (szybciej wskaznik obcigzenia demograficznego rosnie tylko w Jeleniej Gérze).

Ryc. 13. Wskazniki struktury wieku w 2017 i ich przyrost 2012 — 2017.

| wskaznik obcigzenia demograficznego | Wskaznik zastepowalnosci pokoler’

® Liczba oséb w wieku przedprodukeyjnym i poprodukcyjnym przypadajaca érednio na 100 oséb w wieku produkeyjnym.
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W 2017 r. Przyrost od 2012 W 2017 . Przyrost od 2012
Jelenia Géra 71,1 13,5 189,0 36,5
Kalisz 70,6 9,2 148,4 26,0
Stupsk 67,5 12,0 152,8 30,9
Grudzigdz 67,4 10,5 129,5 22,2
Jastrzebie-Zdrdj 65,9 6,0 130,5 26,2
Legnica 65,3 10,7 140,7 27,1
Nowy Sacz 64,4 7,0 108,2 17,9
Jaworzno 60,1 7,3 131,7 18,6
Kobylnica 56,6 7,5 71,3 11,0
Opracowanie: P. Tubelewicz — na podstawie danych statystycznych GUS (uporzqdkowanie wedtug 2017 roku)
wskaznik
ludnosé w wieku o ile wzrosta wspotczynnik ob- | O ile wspétczyn- starosci O |I,e .
. i L. . . (odsetek wskaznik
poprodukcyjnym ilos¢ 0séb w cigzenia demo- nik obcigzenia : L.
A . . . 0s0b w starosci
na 100 osob w wieku popro- graficznego oso- | demograficznego . .
. . . . , wieku 65 zmienit sie
wieku produk- dukcyjnym od bami starszymi wzrést od 2012 L
cyjnym w 2017 2012 2017 roku lati wigcej) | od 2012
cny w2017 roku
roku
Jelenia Géra 46,5 11,7 33,3 9,0 21,9 4,7
Legnica 38,2 9,2 27,3 7,6 18,5 4,2
Grudzigdz 38 8,5 27,3 6,4 18,3 3,5
Nowy Sacz 33,5 6,2 24,7 5,2 16,7 3,0
Stupsk 40,8 10,3 29,4 8,1 19,7 4,4
Jastrzebie-
Zdroj 37,3 6,7 29,2 8,8 19,4 49
Jaworzno 34,1 6,1 25,4 4,6 17,5 2,6
Kalisz 42,2 8,4 30,9 7,1 20,3 3,8

Opracowanie: P. Tubelewicz — na podstawie danych statystycznych GUS

Konkluzja4. W Stupsku ubywa przede wszystkim oséb z grupy w wieku produkcyjnym. Zmiany w proporcjach nie
mozna wyttumaczy¢ wytgcznie starzeniem sie populacji: Stupsk opuszcza wiecej oséb w wieku pro-
dukcyjnym niz do niego przybywa.

2.3. Problem ubdstwa

Ubdstwo — zdefiniowane tu jako stan doznawania przez kogos gtebokiego niedostatku (dochody na cztonka ro-
dziny nizsze niz 60% mediany w Polsce), lub gtebokiej deprywacji materialnej (braku srodkéw na wydatki zwig-
zane z realizacjg podstawowych, uzasadnionych potrzeb) — na uzytek tej diagnozy zbadano przede wszystkim
dochodowo: postuzona sie tu gtéwnie danymi o zasitkach pomocy spotecznej: zasitku statym, celowym i okreso-
wym, z uwagi na uwarunkowanie przyznania tych zasitkéw kryterium dochodowym. Pomocniczo oszacowano
takze wydatkowy aspekt ubdstwa poprzez przebadanie rozktadu przyznawania pomocy na dozywianie dzieci,
uznajac ze wystepuje ona przede wszystkim w tych rodzinach, ktdre nie sg w stanie samodzielnie ponosi¢ nale-
zytych wydatkdw na ten cel.

2.3.1. Pomoc spoteczna

Pierwszym kryterium diagnostycznym sprawdzajagcym za pomoca ktérego ocenimy stan sfery spotecznej w
Stupsku, jest natezenie korzystania ze srodowiskowej pomocy spotecznej.

7 Wskaznik zastepowalnosci pokoler, to liczba ludnosci w wieku poprodukcyjnym przypadajaca na 100 oséb w wieku przedprodukcyjnym.
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Srodowiskowa pomoc spoteczna, to pomoc udzielana ludnosci w miejscu zamieszkania, za posrednic-
twem osrodka pomocy spotecznej.

Statystyka udzielanej pomocy srodowiskowe] zostata dodatkowo podana w podziale na beneficjentow bedg-
cych ponizej i powyzej kryterium dochodowego. Bycie ponizej kryterium dochodowego oznacza, ze dochdd na
osobe w rodzinie (lub na osobe samotnie gospodarujgcg) nie byt wyzszy, niz ustalone w ustawie kryterium do
uzyskania Swiadczenia pienieznego. Od 1 pazdziernika 2015 kryteria dochodowe wynoszg: dla osoby samotnie
gospodarujacej - 701 zt a dla osoby w rodzinie - w wysokosci 528 zt.

Warto zaznaczy¢, ze przyjete kryterium nie jest dalekie od granicy skrajnego ubdstwa ekonomicznego:

e ,Granica ubdstwa skrajnego, obliczana na podstawie minimum egzystencji. Minimum egzystencji szaco-
wane jest przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych (IPiSS). Uwzglednia ono jedynie te potrzeby, ktorych
zaspokojenie nie moze by¢ odtozone w czasie, a konsumpcja nizsza od tego poziomu prowadzi do biolo-
gicznego wyniszczenia .

e Ustawowa granica ubdstwa, okreslona jako kwota, ktéra zgodnie z obowigzujgcg ustawa o pomocy spo-
fecznej uprawnia do ubiegania sie o przyznanie Swiadczenia pienieznego z pomocy spotecznej.

e Relatywna granica ubdstwa, ustalona na poziomie 50% srednich wydatkéw ogdtu gospodarstw domo-
wych (obliczonych na podstawie wynikéw badania budzetéw gospodarstw domowych).

W przypadku ubdstwa skrajnego i relatywnego, w celu wyeliminowania wptywu, jaki na koszty utrzymania go-
spodarstw domowych wywiera ich struktura spoteczno-demograficzna, zaréwno przy obliczaniu poziomu wy-
datkéw w gospodarstwach domowych, jak i ustalaniu granic ubdstwa, zastosowano tzw. oryginalng skale ekwi-
walentnosci OECD.

Wedtug tej skali wage 1 przypisuje sie pierwszej osobie w gospodarstwie domowym w wieku 14 lat i wiecej; 0,7
— kazdej nastepnej osobie w tym wieku; 0,5 —kazdemu dziecku w wieku ponizej 14 lat. Oznacza to, ze granica
ubdstwa dla gospodarstwa 4-osobowego ztozonego z dwdch oséb dorostych i dwojga dzieci w wieku ponizej 14
lat jest 2,7 razy wyzsza niz dla gospodarstwa 1-osobowego. W IV kwartale 2017 r. dla gospodarstwa 1-osobo-
wego minimum egzystencji wyniosto 582 zt a granica ubdstwa relatywnego 799 zt.”®

Ryc. 14. Korzystajacy ze srodowiskowej pomocy na 10 tys. ludnosci w latach 2012 - 2017.
2012 2013 2014 2015 2016 2017
Jaworzno 466 347 355 303 297 236
Jastrzebie-Zdrdj 352 377 373 378 348 274
Jelenia Goéra 506 536 491 422 393 378
Legnica 700 670 584 540 511 450
Stupsk 728 767 718 653 596 495
Nowy Sacz 751 779 707 650 618 544
Kalisz 719 820 726 696 645 590
Grudziadz 1202 1208 1059 967 880 764

Opracowanie: P. Tubelewicz — na podstawie danych statystycznych GUS (miasta uszeregowano wedfug sredniej liczby w catym okresie)

Ryc. 15. Korzystajacy ze srodowiskowej pomocy ogétem w procentach; Stupsk na tle grupy poréwnawczej
w latach 2012 - 2017.
2012 2013 2014 2015 2016 2017
Jelenia Géra 5,1% 5,4% 4,9% 4,2% 3,9% 3,8%
Legnica 7,0% 6,7% 5,8% 5,4% 5,1% 4,5%
Grudziadz 12,0% 12,1% 10,6% 9,7% 8,8% 7,6%

8 ,Zasieg ubdstwa ekonomicznego w Polsce w 2017 r.”, GUS, Warszawa 2018.
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Nowy Sacz 7,5% 7,8% 7,1% 6,5% 6,2% 5,4%
Stupsk 7,3% 7,7% 7,2% 6,5% 6,0% 5,0%
Jastrzebie-Zdrgj 3,5% 3,8% 3,7% 3,8% 3,5% 2,7%
Jaworzno 4,7% 3,5% 3,5% 3,0% 3,0% 2,4%
Kalisz 7.2% 8,2% 7,3% 7,0% 6,4% 5,9%

Opracowanie: P. Tubelewicz — na podstawie danych statystycznych GUS

Jak wida¢, sytuacja socjalna w catej grupie porownaweczej (jak i zresztg w catej Polsce) poprawita sie od 2012
roku. Ma to zwigzek z polepszeniem sie sytuacji na rynku pracy, zmniejszonym bezrobociem oraz wprowadze-
niem programu 500+. We wszystkich miastach z grupy poréwnawczej zachodzi bardzo podobny proces; wyraz-
nie zmniejsza sie liczba osob ktdre sg ponizej kryterium dochodowego i pobieraja zasitek.

2.4. Wstepny raport z badania diagnostycznego

Niniejszy rozdziat przedstawia wstepny, skrotowy raport z badan diagnostycznych probleméw spotecznych w
Stupsku, zakoniczony wnioskami strategicznymi. Raport obejmuje skrétowa informacje o przyjetej metodyce ba-
dania®, skrétowe sprawozdanie z etapu badania zrédetf zastanych i etapu terenowego (wywiadéw). Szczegéto-
we wyniki badan bedg umieszczone w nastepnych rozdziatach, gdzie przyjmg postaé ostatecznej listy proble-
mow ustalonej w wyniku badan oraz listy rekomendacji wynikajacych ze strategicznych wnioskéw badawczych.

2.4.1. Przyjety program badawczy: definicje, problemy badawcze, cele badania

W przekazanym Zamawiajagcemu odrebnym opracowaniu opisujgcym przyjetg metodyke pracy nad Polityka
Spoteczng SLUPSK 2025+ opisano przyjety program badaweczy, ktory bedzie stuzyt zdiagnozowaniu problemow
spotecznych Stupska i stosowanych dotychczas praktyk przeciwdziatania problemom. W ramach programu w
szczegdlnosci zdefiniowano podstawowe pojecia, jakich bedziemy uzywac diagnozujac problemy spoteczne
Stupska. Przyjeta tam definicja problemu spotecznego brzmi:

PROBLEM SPOtECZNY to zaobserwowane lub spodziewane (potencjalne) zjawisko spoteczne — stan,
proces lub uktad warunkow — ktére w Polityce Spotecznej SEUPSK 2025+ uznano za niekorzystne i wy-
magajqce interwencji: przeciwdziatania, redukcji szkod lub rozwiniecia rc(wnowazqcych je potencjatow.

Definicje te uzupetnia przyjeta w tym samym opracowaniu definicja wykluczenia spotecznego:

WYKLUCZENIE SPOLECZNE (inaczej — ekskluzja spoteczna) to doznawany przez jednostke lub grupe faktyczny
brak mozliwosci lub znaczne utrudnienie petnienia rdl spotecznych dostepnych dla innych, nawiqzywania
normalnych relacji spotecznych, korzystania z dobr publicznych i infrastruktury spofecznej, gromadzenia za-
sobow i zdobywanie dochodéw w godny sposob. Wykluczona spofecznie jest jednostka lub grupa, ktéra w
sensie formalnym nalezy do danego spoteczeristwa i chce uczestniczy¢ w jego Zyciu czynnie, lecz nie moze z
powodow bedgcych poza jej kontrolg.

Problemy badawcze sformutowano na podstawie opisu przedmiotu zamodwienia oraz na podstawie wiasnego
doswiadczenia eksperckiego zespotu Autoréw, z nastawieniem na nastepujace uporzadkowanie: gtéwny pro-
blem badawczy wynika bezposrednio ze wskazania OPZ, natomiast dodatkowe problemy badawcze moga wyni-
ka¢ z OPZ lub z wskazan autoréow badania. Gtéwny problem badawczy definiujemy nastepujaco:

Jakie problemy spofeczne dotykajg w drugiej potowie 2018 roku, lub z duzym prawdopodobieristwem mogq do-
tkngc¢ w ciggu najblizszych siedmiu lat, mieszkaricow Stupska, a szczegdlnie mieszkarncow obszaru rewitalizacji,
w tym osoby: mfode, starsze, samotne, z matymi dziecmi, bezrobotne, poszukujgce pracy, z niepetnosprawno-
scig, imigrantéw, cudzoziemcow, osoby zadfuZzone i z egzekucjq komorniczg, rodziny wielodzietne, osoby uzalez-
nione, bezdomne i zagrozone bezdomnosciq, doswiadczajgce przemocy, opuszczajgce piecze zastepczq oraz
opuszczajgce zaktady karne?

° Petny opis metodyki stanowit przedmiot odrebnego opracowania, przekazany zamawiajgcemu w sierpniu 2018 roku.
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Dodatkowe problemy badawcze sformutowano nastepujgco:

1.Czy da sie odkry¢ lub ustali¢ zobiektywizowang gradacje odkrytych probleméw spotecznych? Jesli tak,
to — jaka to gradacja?

2.Jakie s3 mechanizmy powstawania i utrwalania sie kazdego ze zdiagnozowanych probleméw w po-
szczegblnych badanych grupach mieszkancow?

3.Jakie sg przyczyny utrwalania sie wykluczenia spotecznego w poszczegdlnych grupach mieszkancow, z
uwzglednieniem wszystkich wymiaréow ekskluzji? Jaki jest w tym udziat poszczegdlnych zdiagnozowa-
nych probleméw, jako czynnikow wykluczenia?

4.Czy mozna poprawic sytuacje oséb wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem spotecznym, a jesli
tak, to — w jaki sposdb?

5.Jakie oddziatywania profilaktyczne i pomocowe realizowano dotychczas w Stupsku?

Gtéwnym celem badania byto stworzenie opartej na wiedzy mozliwie wyczerpujacej listy probleméw spo-
tecznych (obejmujacej co najmniej co najmniej 30 probleméw) najwazniejszych w kontekscie przywrdcenia i
utrzymania spdjnosci spotecznej w Stupsku. Problemy te bedg nastepnie objete Politykg spoteczng StUPSK
2025+,

Odrebnie podjeto préby wstepnego rozeznania: poziomu kapitatu spotecznego w poszczegdlnych srodowiskach ba-
danych zogniskowanymi wywiadami grupowymi oraz kultury organizacyjnej i styléw liderskich w instytucjach, kto-
rych liderzy udzielali nam indywidualnych wywiaddw pogtebionych. Jednak w tych obu zakresach w ramach tego pro-
gramu badawczego nie byliSmy w stanie przeprowadzi¢ petnego badania dajgcego ugruntowang wiedze, a jedynie
dokona¢ wstepnego rozeznania, ktérego wynik moze by¢ co najwyzej przestankg do petnego badania tych zjawisk w
przysztosci. Oba te zjawiska mogg bowiem bardzo znaczaco wptywaé na skutecznosé realizacji Polityki Spotecznej
SEUPSK 2025+ w przysztosci.

2.4.2. Etap badania Zrédet zastanych — sformutowanie wstepne;j listy problemoéw

Pierwszym etapem przyjetego programu badawczego byto badanie zrédet zastanych (inaczej desk research). To
technika badan jakosciowych polegajaca na przeszukaniu i interpretacji istniejgcych zrédet wiedzy na temat
badanego zjawiska: dokumentéw, materiatéw medialnych, literatury przedmiotu itp. Celem etapu badan desk
research byto wstepne zidentyfikowanie wyczerpujacej listy probleméw (co najmniej 30) bez dokonywania na
tym etapie ich gradacji wedtug waznosci. Dodatkowymi celami tego etapu byty: wstepne ustalenie w stosunku
do kazdego problemu opisanych w Zrédtach sposobdw przeciwdziatania mu stosowanych dotychczas w
Stupsku, oraz wstepne wytypowanie listy metod o potwierdzonej wiarygodnosci, stuzgcych redukcji tych
problemoéw. Szczegdtowy wykaz przeszukanych zrédet znajduje sie na koricu opracowania. Obejmuje on ogétem
46 dokumentdéw zrédtowych oraz 112 pozycji literatury, z czego 49 pozycji (44%) to zrédta obcojezyczne.

Na podstawie tej fazy badania zidentyfikowano wstepnie zbidr 44 probleméw spotecznych, ktére przedstawio-
no Zespotowi do spraw opracowania SRPS na posiedzeniu w dniu 31 sierpnia 2018 r. Po uwagach zespotu do-
dano jeden problem i przeformutowano szes¢ problemdw, uzyskujac liste 45 problemow spotecznych, ktére za-
twierdzono ostatecznie na posiedzeniu zespotu w dniu 7 wrzesnia 2018 r. Zbiér probleméw umownie uporzad-
kowano w szes¢ obszaréw i 30 podobszaréw tematycznych, nie szeregujgc ich na tym etapie wedtug waznosci.

2.4.3. Etap badan terenowych — walidacja listy problemoéw

Etap badan terenowych to seria wywiaddéw jakosciowych z wybranymi respondentami: indywidualnych wywia-
dow pogtebionych IDI oraz zogniskowanych wywiadéw grupowych (FGI). Niektdre zagadnienia dodatkowo uzu-
petniono obserwacjami terenowymi i obserwacjami uczestniczgcymi. Celem etapu badan terenowych byto:

1. Zweryfikowanie (lub sfalsyfikowanie) hipotezy o wystepowaniu danego problemu w Stupsku.
2. Odkrycie ewentualnych problemdw nie wykrytych na etapie badania zrédet zastanych;
3. W odniesieniu do tak zwalidowanej listy problemoéw spotecznych w Stupsku — préba pogtebienia wie-
dzy badawczej o kazdym z nich:
a. Ustalenie w stosunku do kazdego z problemdéw zweryfikowanych jego cech, ktdre umozliwig na-
stepnie umieszczenie danego problemu w gradacji waznosci wsréd pozostatych probleméw.
b. Ustalenie w stosunku do kazdego z problemdw jego skutkéw dla spotecznosci, w celu ostateczne-
g0 umiejscowienia go w gradacji waznosci wsréd pozostatych probleméw.



Polityka Spoteczna StUPSK 2025+ 26

c. Ustalenie ewentualnego wystepowania dodatnich sprzezen zwrotnych (mechanizméw wzajemne-
go nasilania sie) pomiedzy poszczegdlnymi problemami z listy.

d. Ustalenie w stosunku do kazdego z probleméw przyczyn jego powstawania i mechanizmu utrwa-
lania sie (oraz ewentualnie — dziedziczenia, jesli takie zjawisko zachodzi).

e. Ustalenie w stosunku do kazdego z problemdéw mozliwie petnej listy adresowanych do tego pro-
blemu oddziatywan profilaktycznych i pomocowych, realizowanych dotychczas w Stupsku.

Przeprowadzono w sumie 57 wywiadéw indywidualnych, i 22 wywiady grupowe, a dodatkowo dwie obserwacje
terenowe i trzy obserwacje uczestniczace.

Trzy wywiady grupowe nie odbyty sie na skutek niemoznosci zmobilizowania grupy respondentdw; zastgpiono je kazdo-
razowo wywiadami indywidualnymi (w dwdch przypadkach — przedsiebiorcow i rodzin wielodzietnych — pojedynczym
wywiadem, za$ w jednym przypadku — oséb opuszczajacych zaktady karne — dwoma wywiadami: z pojedynczym re-
spondentem i z parg respondentéw). Dla uzupetnienia listy wywiadéw grupowych o wywiady, ktére nie odbyty sie,
wskazano inne grupy respondentow. Nie odbyt sie takze jeden zaplanowany wywiad indywidualny, lecz zastgpiono go
skutecznie wywiadem z inng respondentka z tej samej grupy.

Dwa wywiady z uwagi na specyfike tematu, lub specyficzne uwarunkowania respondenta, byty znacznie krot-
sze, niz przewidywat to plan badawczy (w jednym przypadku byto to zaledwie 14 minut). Z kolei kilka wywiaddéw
byto znacznie dtuzszych niz czas zaplanowany.

W czasie realizacji poszczegdlnych wywiadow czesto ujawniaty sie nowe aspekty lub uwarunkowania badanych
problemow, z czego wynikata konieczno$¢ przeprowadzenia kolejnych wywiaddw, W tym trybie do listy poczat-
kowo zaplanowanych 40 wywiadéw indywidualnych (z ktérych jeden sie nie udat, ale w to miejsce trzy inne po-
jawity sie zamiast wywiadow grupowych) dotgczono 15 wywiadéw dodatkowych, zas do pierwotnej listy 19 wy -
wiaddw grupowych (z ktérych trzy ostatecznie nie udaty sie) dotgczono i zrealizowano 6 wywiadéw dodatko-
wych.

Ryc. 16. Wywiady przeprowadzone w ramach terenowego etapu badan

Zaplanowane grupy respondentow Zadania zrealizowane

Aktorzy zmiany w polityce spofecznej miasta: dy- 1. W tej grupie zrealizowano 52 indywidualne wywiady pogte-
rektorzy szkét/pedagodzy szkolni, dyrektorzy bione.

ztobkéw i przedszkoli, dzielnicowi/policjanci, pra- e Oprocz zaplanowanej listy 35 wywiaddw zgodnie ze wskaza-
cownicy Urzedu Miejskiego w Stupsku, w tym niami OPZ przeprowadzono trzy wywiady z respondentami
Woydziatu Zdrowia i Spraw Spotecznych oraz Wy- pierwotnie zaplanowanych fokuséw (osoby, co do ktorej ist-
dziatu Zarzadzania Funduszami a takze Miejskie- nieje podejrzenie, ze s3 dotkniete przemocg w rodzinie i
go Osrodka Pomocy Rodzinie w Stupsku, osoby osoby opuszczajace zaktady karne — uznano, ze przedmiot
zatrudnione w osrodkach terapeutycznych, leka- wywiadu narzuca forme indywidualng).

rze, pracownicy placéwek opiekuriczo-wycho- e  Dalsze dwa wywiady dodano w miejsce fokuséw, dla ktérych
wawczych, wsparcia dziennego, oraz inni, pielg- nie udato sie skompletowaé minimalnych grup responden-
gniarki srodowiskowe, przedstawiciele NGOs, in- téw (rodziny wielodzietne, przedsiebiorcy).

stytucje kultury, kluby seniora i inne organizacje e  Wreszcie dwanascie wywiadéw dodano w sytuacjach, gdy z
seniorskie, wspoinoty mieszkaniowe, przedsta- wywiaddw z grupy podstawowe]j wynikata konieczno$¢ prze-
wiciele parafii, Swietlice Srodowiskowe, komitet badania kolejnych $rodowisk

rewitalizacji

Przedstawiciele grup dotychczas nieobjetych | Zrealizowano w tym segmencie pie¢ indywidualnych wywiadow pogte-
pomocy spoteczng (zgodnie z wczesniejszymi | bionych:

etapami zadania) lub osoby wskazane przez
innych jako osoby posiadajgce szerszy kon-
takt z dang grupa oséb. Zamawiajacy podkre-
$la tu role wtasciwej rekrutacji rozméwcéw i
wybrania takich oséb, ktére wskazg na ewen-
tualne ,nowe” problemy spoteczne. Metode
ich naboru zaproponuje Wykonawca na eta-
pie metodologii.

1. Z Dziekanem Wydziatu Nauk Spotecznych Akademii Pomorskiej
—w kontekscie potencjatu wspétpracy uczelni z miastem;

2. Z przedsiebiorcg z branzy gastronomicznej — w kontekscie po-
tencjatu ozywienia centrum w godzinach wieczornych

3. Z Dyrektorka hospicjum — w kontekscie dostepnosci opieki pa-
liatywnej i zapotrzebowania na nig

4. Dwa odrebne wywiady z liderami sSrodowisk organizujacych sie
oddolnie: kibicami Gryfa Stupsk i Bractwem Rycerskim Ksiecia
Bogustawa V —w kontekscie jakosci wspotpracy z UM
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Zaplanowane grupy respondentéw Zadania zrealizowane

osoby mtode, Zrealizowano 16 zogniskowanych wywiadéw grupowych FGI. W miejsce
osoby starsze, wywiaddw z grupami, ktére potaczono lub zastgpiono wywiadami indy-
osoby samotne, widualnymi, zorganizowano dodatkowe wywiady z grupami nie branymi
osoby z matymi dzie¢mi, pod uwage wczesniej, jak przyktadowo:

osoby bezrobotne, 1. Osobami zagrozonymi handlem ludZmi (pracg niewolnicza)
osoby poszukujace pracy, 2. Osobami bezdomnymi funkcjonujgcymi poza systemem (nocu-
osoby z niepetnosprawnoscig, jacymi w pustostanach, na dziatkach itp.;

imigranci, 3. Grupa aktywnosci oddolnej — Bractwem Rycerskim
cudzoziemcy, 4. Pracownikami socjalnymi i asystentami rodzin,

osoby zadtuzone, 5. Mieszkaricami objetymi obowigzkowym przekwaterowaniem
rodziny wielodzietne, w zwigzku z remontami wynikajgcymi z programu rewitalizacji,
osoby uzaleznione, 6. Osobami utrzymujgcymi sie z sexworkingu

osoby bezdomne,

osoby doswiadczajgce przemocy,
osoby opuszczajgce piecze zastep-
cza,

osoby opuszczajgce zaktady karne

Rady pedagogiczne w szkotach na réznych
poziomach edukacji (w tym 1 w szkole na ob-

Zrealizowano 3 zogniskowane wywiady grupowe FGI

szarze rewitalizacji)

Uczniowie powyzszych szkét

Zrealizowano 2 zogniskowane wywiady grupowe FGI

Rodzice uczniéw powyzszych szkét

Zrealizowano 1 zogniskowany wywiad grupowy FGI

Opracowanie wtasne

Na etapie badan terenowych zwalidowano liste probleméw wstepnie zidentyfikowanych w fazie desk research
(zweryfikowano ich faktyczne wystepowanie w Stupsku). Wystepowanie czesci probleméw nie potwierdzito sie;
problemy takie zostaty usuniete z listy. Wiele innych problemdw ujawnito sie w innej postaci, niz wynikatoby to
z uje¢ w literaturze przedmiotu. W rezultacie uzyskano nastepujacy zwalidowany zbiér 44 probleméw spotecz-
nych, ktére na tym etapie zostaty potwierdzone co do ich faktycznego wystepowania, ale jeszcze nie byty utozo-
ne w ranking waznoéci (byto to dopiero przedmiotem kolejnego etapu pracy). Oto ten zbiér probleméw™.

e  Przemoc réwiesnicza wsrod mtodziezy
e Zbyt stabe wsparcie samoorganizacji sSrodowisk mtodziezy

e Woczesne rodzicielstwo
e Wyuczona bezradnosc

e  Deficyt mieszkan komunalnych
e  Brak pracy wysokiej jakosci

o Niepetny system wychodzenia z bezdomnosci

e Naduzycia pracodawcéw wobec cudzoziemcow

e Stabos¢ pomocy postpenitencjarnej

o Nieefektywnosé wydatkéw na profilaktyke

e Nieskuteczny system przeciwdziatania przemocy w rodzinie
e  Zagrozenie przemoca seksualng i molestowaniem

e Niewystarczajaca oferta wsparcia dla senioréow

e Deficyt placdwek stacjonarnej i dziennej opieki nad seniorami
e Niewykorzystany potencjat sprawnych i aktywnych senioréow
e  Brak satysfakcjonujgcej mozliwosci studiowania

e Wielodzietnos¢ w zbiegu z samotnym rodzicielstwem

e Ubdstwo

e  Ubdstwo energetyczne
e Spirala zadtuzenia

e  Suburbanizacja

10 Szczegbtowe opisy poszczegdlnych probleméw przedstawiono w kolejnym rozdziale, ktéry prezentuje juz nie zbiér a liste probleméw

spotecznych utozong wedtug waznosci skorygowanej o wektor zmiennosci.
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Niewystarczajgca integracja oséb niepetnosprawnych

Niewystarczajgce wsparcie rodzin i opiekundw oséb niepetnosprawnych
Nieefektywne dziatanie MKPiRPA

Niewystarczajgca oferta dla rodzin z matymi dzieémi:

Problemy integracji cudzoziemcéw

Niski status ekonomiczny stuzb spotecznych

Zbyt rzadkie stosowanie niekryminalizujgcych narzedzi wobec uzytkownikow narkotykow
Problemy kultury ruchu drogowego

Zmniejszajace sie kompetencje rodzicielskie

Deficyt edukacji seksualnej

Cyberuzaleznienia i cyberprzemoc

Brak infrastruktury dla bezdomnych nie mogacych zachowac trzezwosci
Deficyt lekarzy specjalistow

Niewykorzystany potencjat osrodka akademickiego

Niedostatek partycypacji szkolnej

Przemoc wobec bezdomnych

Niewystarczajgca profilaktyka szkolna

Osoby uzaleznione niefunkcjonujgce spotecznie

Osoby uzaleznione funkcjonujace spotecznie

Uzaleznienia behawioralne — narastajacy problem wspoéfczesnosci
Problemy pieczy zastepczej

Problemy zdrowia psychicznego

Budynki szkét nie sg wykorzystywane popotudniami

2.5. Whioski strategiczne: lista rankingowa zidentyfikowanych

2.5.1.

Zaprezentowany pod koniec poprzedniego rozdziatu zbiér 44 problemdw nalezato teraz utozyé w ranking waz-
nosci i sity wptywu na stan spdjnosci spotecznej w Stupsku. Trudnos¢ rankingowania problemoéw polega jednak
na tym, ze problemy mogg mie¢ bardzo rdézny charakter — by¢ niepokojgcymi stanami spotecznymi, procesami
prowadzgcymi do takich standw albo uktadami warunkow (np. instytucjonalnych) uniemozliwiajgcymi rozwigzy-
wanie problemoéw dwdch pierwszych rodzajow. Wiec pordwnywanie ich waznosci musi by¢ wieloczynnikowe.
Po drugie poréwnanie takie zawsze jest do pewnego stopnia arbitralne (zawiera element subiektywnej oceny,
ktéry problem oceniajgcy uwaza za wazniejszy). Aby uwzgledni¢ potrzebe wieloczynnikowosci oceny i ograni-

problemdw spotecznych

Metoda rankingowania listy zidentyfikowanych probleméw spotecznych

czy¢ arbitralnosc rankingu, przyjeto nastepujaca metodyke rangowania problemdw:

1.

Przyjeto, ze wszystkie problemy z listy — skoro trafity na nig w wyniku badan — sg wazne. Jednak waz-
nos¢ ta jest faktycznie zréznicowana; celem rankingu nie jest wiec wyeliminowanie jakiegokolwiek pro-
blemu z pola uwagi, ale wskazanie kolejnosci koncentrowania srodkow i sit na poszczegdlnych proble-
mach. Ranking nie bedzie miat wiec charakteru eliminacyjnego (progowego) ale obejmie wszystkie 44

problemy, ukfadajgc je w kolejnosci.

Aby ograniczy¢ arbitralnos¢ ocen, zdecydowano, ze wszystkie problemy zostang ocenione przez dwa
zespoly specjalistow: zespot ekspercki Wykonawcy reprezentujgcy perspektywe zewnetrzng i odrebnie
przez Zespdt do spraw opracowania SRPS 2025+ ztozony z lokalnych specjalistow, a wiec reprezentujg-

cych perspektywe wewnetrzna.

Kazdy z ekspertéw oceniat kazdy problem w skali od 1 do 5 (dopuszczono takze oceny utamkowe). Na-
stepnie oceny zsumowano metodg delfickg (poprzez usrednienie indywidualnych ocen eksperckich).
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Oceny ekspertow zewnetrznych i wewnetrznych usrednione w obu grupach wptynety w réGwnym stop-
niu na ocene koncowgq kazdego z problemoéw (waga przeliczeniowa dla sredniej z kazdej z grup: 0,5).

4. Z kolei aby zapewni¢ wieloczynnikowosc¢ i wieloaspektowos¢ oceny, oceniano kazdy z probleméw wg
dwadch kryteriow:

a. jego aktualnej rangi — sity oddziatywania na stan spdjnosci spotecznej w Stupsku, na ktéra to
ocene sktadato sie:

i. oszacowanie gtebokosci rozregulowujgcego wptywu danego problemu na sytuacje
spoteczng w Stupsku, gtebokosci wykluczania, ktére on wywotuje,

ii. ocena sity sieciowania z innymi problemami (skali problemdw nastepczych),
iii. szacunek liczebnosci populacji, ktorej dany problem dotyczy;
iv. szacunek spoteczno-ekonomicznych kosztéw zaniechan w obszarze problemu.

b. Przewidywanego wektora zmiennosci i tempa zmian w najblizszych siedmiu latach (czy pro-
blem — gdyby nie podjg¢ interwencji — bedzie stabilny, bedzie sie nasilat lub stabt, i w jakim
tempie).

5. Ocena co do kryteridow a i b byta dokonywana odrebnie przez kazdego eksperta w odniesieniu do kaz-
dego z 44 problemodw, tak wiec kazdy z ekspertéw dokonywat 88 indywidualnych ocen.
6. Nastepnie ocena kazdego problemu byta integrowana nastepujgcg metoda:

a. Przyjeto, ze ocena stanu aktualnego nie moze by¢ jedynym, ani nawet gtéwnym kryterium
rankingujgcym problemy, bo stan tych probleméw zmienia sie bardzo szybko.

b. Totez ocene rankingowgq dla kazdego z probleméw wyliczano najpierw dla stanu aktualnego
(wyliczajgc sume wazong Sredniej oceny ekspertéw wewnetrznych i zewnetrznych przy row-
nych wagach przeliczeniowych 0,5.

c. Nastepnie ocene te korygowano o 0,4 odchylenia oceny zmiennosci tego problemu (wyliczo-
nego réwniez jako Srednia wazona o réwnych wagach) od wartosci Sredniej dla skali pomiaro-
wej, ktéra wynosita 3. Tak wiec range probleméw nasilajgcych sie odpowiednio podwyzszano,
za$ stabnacych obnizano, a ranga problemdw stabilnych pozostawata bez zmian). Metode
przeliczeniowa wyraza wzor (1).

0.5R, + 0.5R,, 0.5Z, + 0.5Z,,
sst. = 2 + 0’4'( 2 - 3]

Gdzie:

R,s: = ranking ostateczny danego problemu

R, = $redni ranking oceniony przez ekspertéw zewnetrznych

R, = $redni ranking oceniony przez ekspertow wewnetrznych

Z, = srednia zmiennos$¢ oceniona przez ekspertéw zewnetrznych
Z,, = Srednia zmiennos$¢ oceniona przez ekspertéw wewnetrznych

Liczba 3 odjeta od utamka w wyrazeniu w drugim nawiasie to Srednia wartos¢ skali ocen (od 1 do 5). W ten spo-
sob wyniki powyzej sSredniej sg reprezentowane przez liczby dodatnie, a ponizej sredniej — przez liczby ujemne,
za$ wartos$¢ doktadnie réwna $redniej wyniesie zero. Dzieki temu wyniki sg tatwiejsze do intuicyjnego odczyty-
wania.

Wyliczona w ten sposdb wartos¢ wskaznika R, dla kazdego z problemoéw byta podstawg do utozenia proble-
mow w ranking.
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2.5.2. Ranking problemoéw spotecznych Stupska

Liste problemdéw spotecznych Stupska utozong w kolejnosci ich ocenionej rangi przedstawia tabela ponizej. W
tabeli zaproponowano umowny podziat probleméw na piec klas priorytetyzacji:

1. Problemy o najwyzszym priorytecie ranking wyzszy, niz 4,30,

2. Problemy o wysokim priorytecie ranking miedzy 3,91 a 4,30
3. Problemy o $rednim priorytecie ranking miedzy 3,51 a 3,90
4. Problemy o niskim priorytecie ranking miedzy 3,11 a 3,50
5. Problemy o najnizszym priorytecie ranking nie wyzszy niz 3,10.

Przynaleznos¢ problemu do danej klasy priorytetyzacji jest oznaczona w pierwszej kolumnie tabeli. Jak widac,
w klasie najwyzszego priorytetu znalazto sie osiem problemow, w klasie wysokiego priorytetu — jedenascie problemow,
Sredniego — dziewiec problemow, nizszego — jedenascie i najnizszego — piec.

Ryc. 17. Lista rankingowa problemoéw spotecznych Stupska z podziatem na piec klas priorytetu

priorytet  nr Problem spoteczny

1 | Nieskuteczny system przeciwdziatania przemocy w rodzinie 4,90

2 | Deficyt lekarzy specjalistow 4,76

o 3 | Niski status ekonomiczny stuzb spotecznych 4,72
% 4 | Brak pracy wysokiej jakosci 4,56
'§ 5 | Nieefektywnos¢ wydatkdw na profilaktyke 4,49
E 6 | Suburbanizacja 4,35
E 7 | Deficyt placdwek stacjonarnej i dziennej opieki nad seniorami 4,31
2 8 | Deficyt mieszkart komunalnych 4,31
9 | Cyberuzaleznienia i cyberprzemoc 4,27

10 | Niewykorzystany potencjat osrodka akademickiego 4,11

11 | Nieefektywne dziatanie Miejskiej Komisji Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych 4,07

12 | Zmniejszajace sie kompetencje rodzicielskie 4,05

5 13 | Brak satysfakcjonujgcej mozliwosci studiowania 4,03
.% 14 | Problemy zdrowia psychicznego 4,01
,2- 15 | Wyuczona bezradnos¢ 3,99
§ 16 | Niewystarczajgca oferta wsparcia dla senioréw 3,96
= 17 | Niewystarczajgce wsparcie rodzin i opiekunéw oséb niepetnosprawnych 3,93
18 | Ubdstwo 3,92

19 | Przemoc réwiesnicza wsréd miodziezy 3,91

20 | Deficyt edukacji seksualnej 3,88

21 | Spirala zadtuzenia 3,87

22 | Niewystarczajaca profilaktyka szkolna 3,85

23 | Naduzycia pracodawcéw wobec cudzoziemcodw 3,75

24 | Zbyt rzadkie stosowanie niekryminalizujgcych narzedzi wobec uzytkownikéw narkotykéw 3,69

25 | Niedostatek partycypacji szkolnej 3,68

26 | Niepetny system wychodzenia z bezdomnosci 3,65

27 | Ubdstwo energetyczne 3,63
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28 | Niewystarczajgca integracja oséb niepetnosprawnych 3,61
29 | Problemy pieczy zastepczej 3,45
30 | Zbyt stabe wsparcie samoorganizacji Srodowisk mtodziezy 3,40
31 | Zagrozenie przemoca seksualng i molestowaniem 3,37
32 | Niewykorzystany potencjat sprawnych i aktywnych senioréw 3,35
33 | Niewystarczajaca oferta dla rodzin z matymi dzie¢mi: 3,32
34 | Brak infrastruktury dla bezdomnych nie mogacych zachowac trzezwosci 3,29
35 | Osoby uzaleznione niefunkcjonujace spotecznie 3,28
36 | Uzaleznienia behawioralne — narastajacy problem wspdtczesnosci 3,27
37 | Wielodzietnos$¢ w zbiegu z samotnym rodzicielstwem 3,23
38 | Problemy integracji cudzoziemcéw 3,23
39 | Przemoc wobec bezdomnych 3,21
40 | Budynki szkét nie sg wykorzystywane popotudniami 2,93
41 | Osoby uzaleznione funkcjonujgce spotecznie 2,90
:?IJ:;;:?{ 42 | Problemy kultury ruchu drogowego 2,85
43 | Stabos$¢ pomocy postpenitencjarnej 2,84
44 | Wczesne rodzicielstwo 2,22

Opracowanie wtasne na podstawie gtosowania zespotu eksperckiego Wykonawcy i Zespotu d.s. opracowania SRPS

2.5.3. Problemy spoteczne wytgczone do odrebnych programoéw strategicznych

Poniewaz przeprowadzona diagnoza byta nakierowana na odkrycie wszystkich probleméw spotecznych, w tym
takze takich, ktérych rozwigzanie lezy poza politykg spoteczng, na liscie 44 problemoéw znalazty sie i takie, ktore
nalezato zarekomendowac do wiaczenia w inne programy strategiczne miasta Stupska i tym samym wytgczenie
ich z Polityki Spotecznej SLUSPK 2025+. Wsrdd nich znalazty sie takze problemy o bardzo wysokim i wysokim
priorytecie. Ich rozwigzanie wymaga jednak dziatan spoza zakresu polityki spoteczne;j.

Ryc. 18. Lista zdiagnozowanych problemoéw spotecznych, ktére zarekomendowano do uwzglednienia
w innych dokumentach strategicznych miasta Stupska, wraz ze wskazaniem tych dokumentow.

Rekomendowano do uwzglednienia w dokumencie strategicz-
Nr. Problem spoteczny waga
nym:
1. Deficyt lekarzy specjalistéw 4,76 Strategia Rozwoju Miasta Stupska na lata 2017 — 2022"*
2. Brak pracy wysokiej jakosci 4,56 Strategia Rozwoju Miasta Stupska na lata 2017 — 2022
3. Suburbanizacja 4,35 Strategia Rozwoju Miasta Stupska na lata 2017 — 2022,
Strategig Rozwoju Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Miasta
Stupska na lata 2014 — 2020*
4. Deficyt mieszkari komunalnych®® 4,31 Program gospodarowania mieszkaniowym zasobem Miasta
Stupska w latach 2017-2021*
5. Niewykorzystany potencjat osrodka akademickiego 4,11 Strategia Rozwoju Miasta Stupska na lata 2017 — 2022
6. Brak satysfakcjonujgcej mozliwosci studiowania 4,03 Strategia Rozwoju Miasta Stupska na lata 2017 — 2022
7. Zbyt stabe wsparcie samoorganizacji sSrodowisk mtodzie- | 3,40 Program wspotpracy Miasta Stupska z organizacjami pozarza-
2y dowymi na lata 2016 — 2020"
8. Zagrozenie przemocg seksualng i molestowaniem 3,37 Strategia Rozwoju Miasta Stupska na lata 2017 — 2022
9. Niewystarczajaca oferta dla rodzin z matymi dzie¢mi (w | 3,32 Strategia Rozwoju Miasta Stupska na lata 2017 — 2022
kontekscie zatrzymania suburbanizacji)

" http://bip.um.slupsk.pl/rada_miejska/uchwaly_rady_miejskiej/26169.html
2 http://bip.um.slupsk.pl/rada_miejska/uchwaly_rady_miejskiej/22789.html
2 w Polityce Spotecznej pozostaje kwestia deficytu mieszkar specjalnego przeznaczenia
 http://bip.um.slupsk.pl/rada_miejska/uchwaly_rady_miejskiej/26060.html

> http://bip.um.slupsk.pl/rada_miejska/uchwaly_rady_miejskiej/24001.html
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Opracowanie wtasne

2.5.4. Ostateczna lista probleméw rekomendowana do objecia niniejszg Polityka

Po wytgczeniu dziewieciu zdiagnozowanych probleméw (oraz jednego czesciowo) do odrebnych dokumentow
strategicznych zdecydowano sie jeszcze wytgczy¢ z listy dwa problemy o najnizszym rankingu, a wiec: Stabos¢
pomocy postpenitencjarnej (waga 2,84) i Wczesne rodzicielstwo (waga 2,22), poniewaz obie te kwestie — jak wy-
kazata diagnoza — de facto nie majg charakteru strategicznego a ponadto s3 objete dziataniami biezgcymi.

Ryc. 19. Ostateczna lista probleméw objetych Polityka Spoteczng StUPSK 2025+

nr Problem spoteczny ;7:&
1 Nieskuteczny system przeciwdziatania przemocy w rodzinie 4,90
2 Niski status ekonomiczny stuzb spotecznych 4,72
3 Nieefektywnos$¢ wydatkow na profilaktyke uzaleznien i przemocy w rodzinie 4,49
4 Deficyt placowek stacjonarnej i dziennej opieki nad seniorami 4,31
5 Deficyt mieszkan specjalnego przeznaczenia 4,31
6 Cyberuzaleznienia i cyberprzemoc 4,27
7 Nieefektywne dziatanie MKPiRPA 4,07
8 Zmniejszajace sie kompetencje rodzicielskie 4,05
9 Problemy zdrowia psychicznego 4,01
10 Wyuczona bezradnosé 3,99
11 Niewystarczajgca oferta wsparcia dla senioréw 3,96
12 Niewystarczajgce wsparcie rodzin i opiekundéw oséb niepetnosprawnych 3,93
13 Ubdstwo 3,92
14 Przemoc réwiesnicza wérod mtodziezy 3,91
15 Deficyt edukacji seksualnej 3,88
16 Spirala zadtuzenia 3,87
17 Niewystarczajaca profilaktyka psychologiczno-pedagogiczna w szkotach 3,85
18 Naduzycia pracodawcdéw wobec cudzoziemcow 3,75
19 Zbyt rzadkie stosowanie niekryminalizujacych narzedzi wobec uzytkownikéw narkotykéw 3,69
20 Niedostatek partycypacji szkolnej 3,68
21 Niepetny system wychodzenia z bezdomnosci 3,65
22 Ubdstwo energetyczne 3,63
23 Niewystarczajgca integracja oséb niepetnosprawnych 3,61
24 Problemy pieczy zastepczej 3,45
25 Niewykorzystany potencjat sprawnych i aktywnych senioréw 3,35
26 Brak infrastruktury dla bezdomnych nie mogacych zachowac trzezwosci 3,29
27 Osoby uzaleznione niefunkcjonujace spotecznie 3,28
28 Uzaleznienia behawioralne — narastajgcy problem wspédtczesnosci 3,27
29 Wielodzietnos$¢ w zbiegu z samotnym rodzicielstwem 3,23
30 Problemy integracji cudzoziemcow 3,23
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nr Problem spoteczny Z?:é
31 Przemoc wobec bezdomnych 3,21
32 Budynki szkét nie sg wykorzystywane popotudniami 2,93
33 Osoby uzaleznione funkcjonujgce spotecznie 2,90

Opracowanie wfasne

2.5.5. Drzewo Celdw — wstepna rekomendacja co do odpowiedzi na problemy

Drzewo Celdw jest heurystyczng technikg tworzenia uporzadkowanego systemu celdw dziatania w oparciu
o strukture probleméw, jakie majg by¢ przez te dziatania rozwigzane. A wiec pierwszym etapem dla sporzadze -
nia drzewa celdéw jest sporzgdzenie Drzewa Problemdw — struktury wzajemnego wynikania z siebie zdiagnozo-
wanych problemow, ktdra ujawni problemy weztowe i kluczowe.

Z kolei Drzewo Celow bedzie strukturg celéw zdefiniowanych w odpowiedzi na problemy w ten sposdb, ze w
odpowiedzi na problemy kluczowe i weztowe, jakie ujawnity sie podczas uktadania struktury powigzan Drzewa
Problemdw, ustanawia sie kluczowe i weztowe cele do osiggniecia. Z reguty cel jest formutowany w taki spo-
sob, aby byt on bezposrednig odpowiedzig na dany problem z Drzewa Problemdw; celem jest rozwigzanie dane-
go problemu, lub zredukowanie wynikajgcych z niego szkdd, lub rozwiniecie potencjatu réwnowazacego nega-
tywne skutki danego problemu. Wedtug takiej wtasnie metody w niniejszej Polityce Spotecznej StUPSK 2025+
zostato utozone Drzewo Celéw.

2.5.5.1. ,,Drzewo probleméw” — uporzqgdkowanie strukturalne zdiagnozowanych problemow

Zdiagnozowane 33 problemy spoteczne, ktdére ostatecznie wybrano do objecia Politykg Spoteczng StUPSK
2025+, uktadaja sie w ponizszg strukture Drzewa Probleméw.
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Ryc. 20.

,Drzewo Probleméow”

Wtérne
nasilanie sie
probleméw

Obnizenie
dobrostanu
mieszkancow

QOgolny brak
spojnosci
spoteczne;j

tatwosé
emigracji
z miasta

Nizsza
atrakcyjnosé
inwestowania

Nizsze

wptywy

podatkowe

T~ \ /=

Zagrozenie roznych grup mieszkancow
wykluczeniem spotecznym

__———— / N\ O~

Potrz -| | Zagrozenia Problem a .

ot epa Srabo.éé profi Zagroze ‘ob emy Ubastwoli Problemy P.roblemy Problemy
zmian insty- laktyki wsrod srodowiska wieku e e UzaleZnlen niepetno- cudzo-
tucjonalnych miodziezy rodzinnego senioralnego sprawnosci ziemcow

Niski status Niewystarczajaca profila- Nieskuteczny system Deficyt placowek Deficyt mieszkar Nieefektywnosc Deficyt mieszkan Nadutycia pracodawcow
= ekonomiczny I ktyka psychologiczno- = przeciwdzialania M stacjonarne; i dziennej = specjainego M wydatkow na ™ specjalnego wobec cudzoziemedw

stub spotecznych pedagogiczna w szkelach przemocy w rodzinie opieki nad seniorami przeznaczenia profilaktyke uzaleznien przeznaczenia (praca niewolnicza)

Nieskuteczny system
= przeciwdziatania
przemocy w rodzinie

Cyberuzaleinienia
icyberpraemoc wiréd
dzieci i mtodziezy

Nieefektywnosc wydat-
kéw na profilaktyke
przemocy i uzaleznien

Deficyt mieszkan
specjalnego
przeznaczenia

Wyuczona bezradnose

1 Nieefektywne
dzialanie MKPIRPA

Niewystarczajace wspar-
= cie rodzin i opigkundw
0sdb niepetnosprawnych

Problemy integracji
cudzoziemedw

Nieefektywnos¢ wy-

Prablemy zdrowia

Zmniejszajace sie

Problemy zdrowia

| Ubdstwo dochodowe

Problemy zdrowia

Niewystarczajaca

W datkow na profilaktyke M psychicznego wérdd M kompetencie M psychicznego wieku D wydatko = psychicznego 2wigzane = integracja osob
przemocy i uzaleznien miodziey i dzieci rodzicielskie starszego hwydatkowe z inic i 2z niepeh Scig
" . Deficyt mieszkari Niewystarczajaca Zbyt rzakie stosowanie
Nieefek wystarcze P
1 dz“i?l:nim%mm 1 Fr‘ze’rgnctnijwmsmua = specjalnego M oferta wsparcia = Spirala zadfuzenia M niekryminaliz. narzedzi
Wwarod miogziezy preeznaczenia dla senioréw do uzytkownikow narko.
Brak migjsca dla bez- Deficyt edukacji Problemy pieczy Niewykorzystany Brak migjsca dla bez-
= domnych nie mogacych M seksualnej wirod M zastepcei = potencjat sprawnych = Ubdstwa energetyczne = domnych nie mogacych
zachowac trzetwosci miodziezy iaktywnych seniorow zachowac trzeiwosci

I Niedostatek
partycypaci szkolnej

Wielodzietnosé

w zbiegu z samotnym
rodzicielstwern
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behawioralne
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niefunkejonujace
spotecznie
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domnych nie mogacych
2achowat treefwodci

Osoby uzaleznione

prawidlowo funkejonu-
jace spotecznie

Przemoc wobec

bezdomnych

Opracowanie wfasne

e ,Korzenie” drzewa problemoéw gtebszego poziomu, to zdiagnozowane wczesniej problemy spoteczne.
e  Gtéwne korzenie, to ,,obszary problemowe” grupujace problemy podobne i powigzane.
e ,Pien” Drzewa Problemdw to gtéwny problem weztowy catej sytuacji spotecznej Stupska. Problemy

z poszczegolnych obszaréw zbiegajg sie w nim w ogdlny stan problemowy, w ramach ktérego proble-

my pozornie odlegte zaczynajg na siebie posrednio oddziatywac i przenikac sie, jak w modelu ,,Pajeczy-

ny Probleméw”.
e ,Gatezie” drzewa symbolizujg mozliwe nastepstwa problemowe, jakie bedg miaty miejsce, gdyby nie

zostaty rozwigzane problemy-korzenie. Ta czes¢ Drzewa Problemdw ujawnia szersze uzasadnienie dla

pojecia staran i inwestowania Srodkdw w rozwigzywanie zdiagnozowanych problemoéw-korzeni, ukazu-

jac catos¢ rozlegtych negatywnych nastepstw, ktérych mozna unikngé przez dziatania wyprzedzajace.

2.5.5.2.

,Drzewo Celow” — zaproponowana struktura celdw Polityki Spotecznej SEUPSK 2025+

Powyzej opisane Drzewo Problemdw postuzyto z kolei do opisania Drzewa Celéw Polityki Spotecznej SEUPSKI
2026+, sporzgdzonego zgodnie z opisang powyzej metodyka.
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Ryc. 21.

»Drzewo Celow”

Zintegrowane
rozwigzywanie
prablemow
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—— — / \ ~—
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Usprawnienie systemu Wezesna profilaktyka Efektywny plan wydat- Dostepnodé mieszkart Program wsparcia Efektywne dzialanie Wsparcie rodzin Wsparcie dia procesdw
W prreciwdziatania M cyberzagrozen wirad = kow na profilakiyke = wspomaganych = wwychodzeniu = zreformowane; ™ i opiekundw osb 2 integracji cudzoziemcow
przemocy w rodzinie dzieci i mlodziezy przemocy W rodzinie i serwisowanych 2 wyuczonej bezradnosci MKPIRPA niepelnosprawnoscia
Reorganizacja profilakty- Profilaktyka probleméw Wzmocnienie kompe- Prablemy zdrowia ‘ . Psychoterapia i pomoc Niewystarczajgca
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Opracowanie wfasne
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3. Strategiczny plan dziatan

3.1. Wprowadzenie metodyczne

Niniejszy strategiczny plan dziatan w ramach Polityki Spotecznej StUPSK 2025+ powinien by¢é odczytywany
zgodnie z ponizszym opisem.

1

Plan obejmuje zadania strategiczne polityki spotecznej Stupska, a wiec takie, ktdre zostaty sformutowane z in-
tencjg przezwyciezenia ktdoregos ze zdiagnozowanych problemoéw spotecznych o randze strategicznej. Zadania
majg forme programow strategicznych. Programy z kolei sg pogrupowane w obszary koncentracji dziatan.
Struktura celdw (misja, obszary koncentracji dziatan i cele strategiczne) jest stata, niezmienna w catym
okresie realizowania niniejszej polityki.

Natomiast zestaw realizujgcych cele programoéw strategicznych ma charakter dynamiczny:

a. Czesc programdéw moze byc realizowana przez caty okres obowigzywania Polityki.

b. Inne programy konczg sie w trakcie obowigzywania niniejszej Polityki.

c. Niektdre z nich otwierajg z kolei pole do rozpoczecia kolejnych programéw (np. programy dia-
gnostyczne, dajgce podstawe do sformutowania programéw zaradczych),

d. Jeszcze inne mogg by¢ uruchamiane na podstawie corocznych ewaluacji postepéw osiggania
celdw Polityki.

e. Wreszcie niektére planowane zamierzenia, a takze niektére przedsiewziecia realizowane do-
tychczas, beda w niniejszym planie strategicznym zapisane jako ,idee wymagajgce nadania im
formy projektu”. Oznacza to, ze dane przedsiewziecie (realizowane dotychczas lub dopiero
postulowane) zostanie przez koordynatora witasciwego celu strategicznego skierowane do

metodycznego dopracowania.
Inicjatorami (wnioskodawcami) uruchamiania nowych programéw moga by¢ koordynatorzy celéw, ko-

ordynatorzy wyzszego szczebla, a takze partnerzy spoteczni: organizacje pozarzagdowe, podmioty pra-
cujace na rzecz beneficjentéw i same Srodowiska beneficjentéw. Decyzje o uruchomieniu nowego pro-
gramu podejmuje Koordynator Polityki Spotecznej.

3.2. Przyjeta struktura realizacji Polityki Spotecznej

Przyjmujemy w niniejszej Polityce prosta, klasyczng strukture celéw.

1.

w

Generalny cel Polityki Spotecznej SLtUPSK 2025 jest zawarty w deklaracji jej misji. Wszystkie dalsze roz-
strzygniecia muszg by¢ zgodne z misja.
Misji towarzyszy wizja strategiczna rozwoju sfery spotecznej w Stupsku, bedgca zapisem pozgdanego

stanu docelowego, jaki powinien by¢ osiggniety do 2025 roku.
Z rozwiniecia misji wynikajg obszary koncentracji dziatan, oznaczone wielkimi literami: A, B, C, D...
W kazdym z obszaréw koncentracji dziatan wyznaczamy z kolei grupe kilku celéw strategicznych. Cele

oznaczamy odpowiednio literg i cyfrg, np. A.1, A.2 itd., gdzie litera oznacza obszar koncentracji dziatan,

do jakiego nalezy dany cel, a cyfra — numer kolejny celu w ramach danego obszaru.
Z kolei cele strategiczne bedga realizowane poprzez programy strategiczne. Programy to catosci wyko-

nawcze (zestawy przedsiewziec), ktére bedg bezposrednio wprowadzane w zycie. Przyjeto zasade, ze
kazdy cel strategiczny moze by¢ realizowany poprzez jeden lub kilka programdéw. Programy sg ozna-
czone literg i dwiema cyframi, np. A.3.2 (co oznacza: , drugi z programow realizujgcych cel A.3”).
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3.3. Misja Polityki Spotecznej SLUPSK 2025+

Misja to generalna warto$¢, do ktorej dazenie jest niezmiennym celem samorzgdu miasta Stupska w perspekty-
wie ditugoletniej. Misja musi stanowi¢ inspirujgcg odpowiedz na zdiagnozowane problemy i zjawiska kryzysowe
w sferze spotecznej. Przyjeta misja Polityki Spotecznej Stupska brzmi:

Stupsk wtgcza

Rozumiemy te misje nastepujgco:

1.

Stupsk ,,wtgcza” wszystkich mieszancéw i w znaczeniu inkluzji spotecznej: umozliwia kazdemu faktycz-

ne uczestnictwo w relacjach spotecznych — funkcjonowanie w kregu znajomych, zawieranie przyjazni,
podejmowanie pracy, doznawanie szacunku i uznania itp.

Zarazem Stupsk ,wtacza” kazdego w znaczeniu ,uruchomienia tego, co wczedniej byto wytgczone, nie-

czynne”, a wiec — uruchamia i aktywizuje potencjat kazdego mieszkanca i kazdej mieszkanki.
Stupsk wiacza takze w spdjny obszar miasta enklawy dotychczas zaniedbane i cechujace sie przestrzen-

ng koncentracjg zjawisk wykluczenia spotecznego, w szczegdlnosci obszar rewitalizacji.

3.4. Wizja stupskiej sfery spotecznej 2025+

W 2025 roku kazda osoba mieszkajgca w Stupsku ma poczucie, ze zyje otoczona przyja-
zng spotfecznoscig mieszkancéw akceptujgcych sie nawzajem w swej roznorodnosci i
tworzgcych wspierajgcg sie wzajemnie wspdlnote. Mtodziez szkolna ma tutaj najlepszy
w Polsce, kompleksowy i pogtebiony program profilaktyki probleméw spotecznych,
dzieki ktoremu wchodzi w zycie dobrze przygotowana na wyzwania wspotczesnosci. Se-
niorzy — najszybciej rosngca grupa spoteczna — organizujg sie w Srodowiska aktywnosci i
samopomocy oraz majg Swietnie zorganizowany system ustug spotecznych. Problem
przemocy w rodzinie jest rozwigzywany systemowo, a dotkniete nim osoby otrzymuja
realng i skuteczng pomoc. Z kazdym rokiem zmniejsza sie dysproporcja w nasileniu
problemow spotecznych pomiedzy obszarem rewitalizacji a resztg miasta. Po woli ogra-
niczane jest zjawisko ubdstwa energetycznego. Osoby z niepetnosprawnosciami i ich ro-
dziny odnotowujg zdecydowang poprawe swojej sytuacji. Cudzoziemcy mieszkajgcy w
Stupsku czuja sie w petni akceptowani jako sgsiedzi, wspotpracownicy czy koledzy. Roz-
wigzania instytucjonalne zostaty przeorganizowane i usprawnione tak, ze do Stupska
przyjezdzajg goscie z catego kraju podpatrywac tutejszg praktyke. Wszyscy w Stupsku
czujg, ze Stupsk faktycznie witacza.

3.5. Obszary Koncentracji Dziatan

Obszary Koncentracji Dziatan to czesci realizacyjne Polityki Spotecznej SLUPSK 2025 wydzielone wedtug kryterium
spoéjnosci zarzadczej. Nie sg wiec to klasyczne dziaty ,,tematyczne”, czy ,,dziedzinowe” Polityki, ale takie jej czesci, kto-
re wymagajg skoordynowanego zarzadzania. W szczegétowych przypadkach zdarza sie wiec tak, ze jakas dziedzina
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tematyczna jest rozbita pomiedzy rézne obszary koncentracji dziatan, poniewaz jej odpowiednie czesci powinny by¢
zarzadzane w spojnosci z programami z réznych obszaréw. Przyktadowo: odpowiednie czesci problematyki zdrowia
psychicznego pojawiajg sie w obszarze ,Uzaleznienia” (w zakresie jego tematyki), w obszarze ,Seniorzy” (w aspekcie
zmian demencyjnych wieku starszego) i w obszarze ,,Mtodziez” (w aspekcie zagrozen dla zdrowia psychicznego mto-
dziezy), gdyz taki podziat utatwia sprawne zarzgdzanie odpowiednimi dziataniami.

Podczas opracowywania Drzewa Problemdw podsumowujgcego diagnoze wskazano osiem probleméw weztowych
(gtéwnych korzeni drzewa probleméw). W odpowiedzi na nie wyznacza sie osiem Obszaréw Koncentracji Dziatan
oznaczonych kolejnymi wielkimi literami Alfabetu.

Ryc. 22. Kluczowe problemy spoteczne oraz odpowiadajace im obszary koncentracji dziatan

PROBLEM WEZtOWY: OBSZAR KONCENTRACJI DZIALAN: waga
Potrzeba zmian instytucjonalnych A Usprawnienia i zmiany w systemie 13%
Stabos¢ profilaktyki wsréd mtodziezy B  Skuteczna profilaktyka w szkotach 25%
Zagrozenia Srodowiska rodzinnego C Wsparcie dla bezpieczeristwa rodzin 13%
Problemy wieku senioralnego D Dobrostan w wieku senioralnym 13%
Ubéstwo i bezdomnos¢ E Przeciwdziatanie ubdstwu i bezdomnosci 13%
Problemy uzaleznien F  Przeciwdziatanie uzaleznieniom i redukcja szkéd 13%
Problemy niepetnosprawnosci G Wsparcie osob niepetnosprawnych i ich rodzin 5%
Problemy cudzoziemcéw H Wsparcie i integracja cudzoziemcéw 5%

RAZEM: 100%

Opracowanie wfasne

Wagi poszczegdlnych obszardw sumujg sie do 100%, a wiec mozna je odczytywac jako procentowy udziat za-
dan z danego obszaru w realizacji catej Polityki Spotecznej. Jak wida¢, zadania z obszaru B stanowig jedng
czwartg catej polityki , zas zadania wchodzace w sktad dwdch ostatnich obszaréw majg wagi zaledwie piecio-
procentowe. Nie wynika to z ich mniejszej waznosci, ale z faktu, ze w tych obszarach jest po prostu znacznie
mniej zadan (wagi poszczegdlnych obszaréw to wynik zsumowania wag poszczegélnych zdiagnozowanych pro-
blemow objetych dziataniami z danego obszaru.
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Obszar A. Usprawnienia i zmiany w systemie

Obszar koncentracji dziatan A zawiera cele o charakterze narzedziowym, zwigzane z koniecznoscig zmian
w systemie instytucjonalnym polityki spotecznej: przeksztatcenia struktur, reorganizacje, usprawnienia proce-
dur i zmiany zasad. Cele te — cho¢ bezposrednio nie dotyczg zmiany stanu spotecznego — odnoszg sie do stwo-
rzenia uktadu warunkow instytucjonalnych, jaki jest niezbedny dla osiggniecia celéw z pozostatych siedmiu ob-
szarow. Zidentyfikowano cztery takie cele:

e Cel A.1. Usprawnienie systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie;

e Cel A.2. Reorganizacja systemu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych;
o Cel A.3. Przeksztatcenie izby wytrzezwien w Swietlice typu wet house i noclegownie;

e Cel A.4. Poprawa statusu ekonomicznego stuzb spotecznych.

Oto opisy tych celdow i proponowanych w ich ramach programow.

Cel strategiczny A.1 Usprawnienie systemu przeciwdziatania

przemocy w rodzinie

Program A.1.1: Reorganizacja finansowania zadan przeciwdziatania przemocy w rodzinie

Cel programu:
Zapewnienie efektywnego finansowania zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Opis programu:

Waznym zrédtem finansowania zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie sg srodki pocho-
dzace z opfat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz alkoholu. Nalezy corocznie — na poziomie plano-
wania budzetu miasta — dokonywac wstepnego podziatu srodkow z tych optat na dwie duze grupy za-
dan polityki spotecznej:

a. Zadania z zakresu ochrony zdrowia, w ktérej mieszcza si: zwalczanie narkomanii i przeciw-
dziatanie alkoholizmowi;

b. Zadania z zakresu pomocy spotecznej, gdzie mieszczg sie zadania w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie (o ktérych mowa w art. 4* ust. 1 p 2. Ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi)

Srodki przeznaczone na system przeciwdziatania przemocy w rodzinie winny pozostawaé w dyspozycji
MOPR z przeznaczeniem w szczegdlnosci na: indywidualne plany pomocy (IPP), wktady wtasne do pro-
jektéw opartych o finasowanie zewnetrzne, oraz prowadzenie Systemu Interwencji Kryzysowe;j.

Formy realizacji programu:
Zapisy w projektach kolejnych budzetéw rocznych.

Odpowiedzialny:
Prezydent Miasta

Harmonogram i kosztorys:

Program polega na dziataniach organizacyjnych (podjeciu i wdrozeniu decyzji o nowym podziale
srodkow) i sam w sobie jest bezkosztowy. Koszty poszczegdlnych zadan systemu zostang
uwzglednione przy witasciwych programach.
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] Wskazniki osiggniecia celéw:

e  Wskaznik binarny: TAK-NIE (zrealizowano — nie zrealizowano),

Program A.1.2: Sprawny Zespdt Interdyscyplinarny ds. przemocy w rodzinie

[ | Cel programu:
Usprawnienie dziatania Zespotu Interdyscyplinarnego.

[ | Opis programu:
W pracy Zespotu Interdyscyplinarnego powotanego przez Prezydenta Miasta do spraw przemocy w ro-
dzinie wprowadza sie nastepujgce zasady:

e Wprowadza sie prace nad poszczegdlnymi indywidualnymi niebieskimi kartami w gronie cate-
go zespotu interdyscyplinarnego. To zespo6t interdyscyplinarny powinien do kazdej niebieskiej
karty wypracowywac kolegialnie co najmniej zasadniczy ksztatt indywidualnego postepowania
w danym przypadku i indywidualnego planu pomocy (IPP).

e  Zespdt interdyscyplinarny powotuje grupe robocza™ do konkretnego przypadku Niebieskiej
Karty, wydajac jej rekomendacje. Zesp6t moze powierzyc¢ grupie roboczej przygotowanie indy-
widualnego planu pomocy (IPP) dla danego przypadku.

e W przypadku powtdrnej sytuacji przemocy w danej rodzinie, gdzie juz jest (lub byta wczesniej)
wdrozona procedura niebieskiej karty, IPP jest przygotowywany przez zespét interdyscyplinar-
ny. Grupie roboczej w takim przypadku zleca sie tylko wdrozenie planu.

e  Procedure Niebieskiej Karty zamyka Zespodt Interdyscyplinarny uchwatg. Zespét moze upowaz-
ni¢ grupe roboczg do dokonania oceny, czy zachodzg przestanki §18 ust. 1 Rozporzadzenia®.
Jezeli Grupa wnioskuje o zamkniecie Karty, Zespét podejmuje decyzje uchwata.

e  Przewiduje sie poszerzenie sktadu Zespotu Interdyscyplinarnego o przedstawicieli Sagdu Rejo-
nowego, po porozumieniu z jego Prezesem?, oraz o przedstawicieli edukacji w porozumieniu
z Wydziatem Edukacji UM.

e Sprawozdawczosc z pracy zespotu interdyscyplinarnego powinna zawiera¢ dane stuzace:

O monitorowaniu sytuacji w zakresie przemocy, a wiec — ilosci inicjowanych, trwaja-
cych i zamykanych w danym okresie procedur wedtug rodzajéw przemocy z powodu
ktorych rozpoczynana jest procedura, iloSciowego opisu zjawisk: ilosci oséb dotknie-
tych przemoca, ilosci oséb stosujgcych przemoc (obu tych grup w podziale na kobie-
ty, mezczyzn i nieletnich, w ujeciu krzyzowym™), statystyki zamykania procedur nie-
bieskiej karty w podziale na rodzaje przyczyn zamkniecia procedury itp.;

o monitorowaniu skutecznosci podejmowanych dziatan: ilosci indywidualnych planéw
pomocy, rodzajow czynnosci podejmowanych w ich ramach, skutecznosci poszcze-
goélnych rodzajéw dziatan. Nalezy gromadzi¢ dane w takim ujeciu aby w kolejnym
roku mie¢ podstawe do podjecia decyzji o rozszerzeniu niektérych dziatan jako sku-
tecznych i ograniczeniu innych jako nieskutecznych.

% Przesadza o tym brzmienie art. 9a ust. 10 Ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, ktéry brzmi: ,,Zespét interdyscyplinarny moze
tworzy¢ grupy robocze w celu rozwigzywania problemdw zwigzanych z wystgpieniem przemocy w rodzinie w indywidualnych przypadkach”
Nie moze powotac grupy roboczej przewodniczacy ani pracownicy etatowi obstugujacy prace zespotu. Robi to z mocy ustawy zawsze Zesp6t
(uchwata jako jedyng forma wyrazania woli ciata kolegialnego).

7 Mowa o Rozporzqdzeniu Rady Ministréw z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy
,Niebieska Karta”; przywotany przepis brzmi: ,Zakoriczenie procedury nastepuje w przypadku: 1)ustania przemocy w rodzinie i
uzasadnionego przypuszczenia o zaprzestaniu dalszego stosowania przemocy w rodzinie oraz po zrealizowaniu indywidualnego planu
pomocy albo 2) rozstrzygniecia o braku zasadnosci podejmowania dziatan”.

8 podstawg jest art. Art. 9a ust 5 UPP (przedstawiciele podmiotéw innych niz okreslone w ust. 3, dziatajgcych na rzecz przeciwdziatania
przemocy w rodzinie).

'* Dane iloéciowe powinny umozliwia¢ odczytanie jaki odsetek sprawcéw to mezczyzni/kobiety/nieletni w stosunku do catej grupy ofiar ale
tez odrebnie w stosunku do mezczyzn/kobiet/nieletnich.
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Formy realizacji programu:
Przyjecie przez Zespét Interdyscyplinarny wewnetrznego regulaminu pracy.

Odpowiedzialny:
MOPR

Harmonogram i kosztorys:

Program bezkosztowy.

Wskazniki osiggniecia celow:

Wskaznik binarny: TAK-NIE (zrealizowano — nie zrealizowano).

Program A.1.3: Stupski Program Interwencji Kryzysowej

Cel programu:
Utworzenie i prowadzenie Stupskiego Programu Interwencji Kryzysowej..

Opis programu:
Zgodnie z artykutem 47 ustawy o pomocy spotecznej, dotyczgcej prowadzenia przez powiat jako zada-
nia wiasnego tzw. osrodka interwencji kryzysowej:

LArt. 47. 1. Interwencja kryzysowa stanowi zesp6t interdyscyplinarnych dziatan podejmowanych na
rzecz oséb i rodzin bedacych w stanie kryzysu. Celem interwencji kryzysowej jest przywrdcenie réwno-
wagi psychicznej i umiejetnosci samodzielnego radzenia sobie, a dzieki temu zapobieganie przejsciu re-
akcji kryzysowej w stan chronicznej niewydolnosci psychospotecznej.

2. Interwencjg kryzysowg obejmuje sie osoby i rodziny bez wzgledu na posiadany dochdd.

3. W ramach interwencji kryzysowej udziela sie natychmiastowej specjalistycznej pomocy psychologicz-
nej, a w zaleznosci od potrzeb — poradnictwa socjalnego lub prawnego, w sytuacjach uzasadnionych —
schronienia do 3 miesiecy.”

Stupski Program Interwencji Kryzysowej polega na skoordynowanym wykonywaniu przez rézne podmioty
odrebnych ustug, ktére z punktu widzenia beneficjenta koricowego powinny dziatac jak jeden spdjny system
wsparcia w kryzysie i natychmiastowej pomocy sytuacyjnej (w tym — udzielenia schronienia).

Formy realizacji programu:

Stupski Program Interwencji Kryzysowej powinien swiadczy¢é pomoc psychologiczng i udziela¢ natych-
miastowej pomocy sytuacyjnej w formie poradnictwa, konsultacji i pomocy w zatatwieniu najpilniej-
szych spraw zyciowych. Dla oséb doznajgcych przemocy w rodzinie oraz — w uzasadnionych przypad-
kach —dla innych oséb w sytuacji kryzysowej, wymagajacych pomocy w formie czasowego pobytu poza
dotychczasowym miejscem zamieszkania, w ramach Programu powinien by¢ prowadzony catodobowy
hostel. W ramach programu przewiduje sie:

e  Prace catodzienng (12-godzinng) oséb majgcych wyksztatcenie interwenta kryzysowego, mo-
gacych dokonaé wstepnej diagnozy sytuacji i podjg¢ decyzje o dalszym przebiegu interwencji.
Interwenci kryzysowi powinni by¢ dostepni dla klientow w ciggu dnia zaréwno pod telefonem
jak i fizycznie.

e Nocny (12-godzinny) dyzur telefoniczny osoby majacej przygotowanie do prowadzenia inter-
wencji kryzysowej (moze on by¢ zakontraktowany u wykonawcy innej ustugi catodobowej,
z uwagi na racjonalizacje kosztow i lepsze wykorzystanie dyzurujacych specjalistow).

e Prowadzenie hostelu dla ofiar przemocy w rodzinie (funkcja podstawowa) i — w razie uznania
przez interwenta kryzysowego takiej koniecznosci — takze dla innych oséb w kryzysie, o ile nie
ktdci sie to z funkcjg podstawowg hostelu.



Polityka Spoteczna StUPSK 2025+ 42

W ramach Programu poza wasko rozumiang interwencjg kryzysowga powinna by¢ prowadzona ustuga case ma-
nagment ktéra polegataby na zapewnieniu osobom w kryzysie pomoc sytuacyjng (polegajagcg najczesciej na
bezposredniej, fizycznej pomocy w zatatwieniu pilnych spraw zyciowych).

[ | Odpowiedzialny:

MOPR — we wspétpracy z Wydziatem Zdrowia i wykonawcami zewnetrznymi poszczegdlnych ustug, jak
hostel czy nocny dyzur telefoniczny.

[ Harmonogram i kosztorys:

Rok budzetowy: Etap realizacji programu: Wktad budzetu miasta:
2019 [tworzenie modelu dziatania oraz pilotazowe wdrazanie programul] 50 000
2020 [dziatanie programul] 150 000
2021 [dziatanie programu i ewaluacja] 150 000
2022 [dziatanie programul] 150 000
2023 [dziatanie programu i ewaluacjal 150 000
2024 [dziatanie programul] 150 000
2025 [dziatanie programu i ewaluacja] 150 000

UWAGA: kosztorys obejmuje réwniez ustuge noclegowg, wraz z zapewnieniem positku.

[ ] Wskazniki osiggniecia celow:

e Liczba wytworzonych modeli interwencji wobec okreslonych grup osdb,

e Liczba beneficjentéw,

e Liczba osobo-godzin gotowosci pracownikéw dyzurujacych,

e Liczba interwencji (udanych — nieudanych), na podstawie raportéw z interwencji kryzysowej,
e Jakosciowe opisanie rezultatéw poszczegdlnych procedur.

Program A.1.4: Reorganizacja punktu TAMA

[ | Cel programu:
Uporzadkowanie statusu formalnego i zakresu zadan punktu TAMA.

[ | Opis programu:
Punkt Tama wykonujacy prace na rzecz oséb dotknietych przemoca w rodzinie, wymaga zorganizowania na
przejrzystych zasadach i zdefiniowania zakresu zadan. Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie przejmie prowadzenie
punktu TAMA, zdefiniuje jego zadania wedtug potrzeb systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Miasto
Stupsk rozpisze konkurs na wykonawstwo zdefiniowanych przez MOPR zadan. Zaleznie od zdefiniowanych za-
dan bedzie to konkurs na podstawie przepisow ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie, lub w
trybie art. 14 ustawy o zdrowiu publicznym.

[ | Formy realizacji programu:
Konkurs (w formie zaleznej od przyjetych zadan).

[ | Odpowiedzialny:
Wydziat Zdrowia i Spraw Spotecznych UM we wspdtpracy z MOPR

[ | Harmonogram i kosztorys:
Koszty zalezne od przyjetych zadan.

[ ] Wskazniki osiggniecia celow:

Wskaznik binarny: TAK-NIE (zrealizowano — nie zrealizowano)
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Cel strategiczny A.2 Reorganizacja systemu profilaktyki i rozwigzywania
problemoéw alkoholowych

Program A.2.1: Przeksztatcenia struktury instytucjonalnej zwigzane ze zmiang zadan

[ | Cel programu:
Dostosowanie struktury instytucjonalnej do aktualnego stanu wykonywanych zadan.

[ | Opis programu:
Wobec nowego podziatu zadan w zakresie przeciwdziatania uzaleznieniom i przemocy w rodzinie traci
uzasadnienie samodzielne stanowisko Petnomocnika Prezydenta Miasta do spraw Przeciwdziatania Al-
koholizmowi. Dotychczasowe zadania Petnomocnika zostaty przeniesione:

e w czesci dotyczacej profilaktyki i przeciwdziatania uzaleznieniom (zadania z dziatu 851 Ochro-
na zdrowia) — do Wydziatu Zdrowia i Spraw Spotecznych UM;

e w czesci dotyczacej przeciwdziatania przemocy w rodzinie (zadania z dziatu 852 Pomoc Spo-
teczna) — do Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie.

Przeniesienie tych zadan pocigga za sobg zmiane obsady kadrowej jednostek nig objetych.

[ | Formy realizacji programu:
Zarzadzenie Prezydenta Miasta

[ | Odpowiedzialny:
Prezydent Miasta

[ | Harmonogram i kosztorys:
Program nie wywotuje kosztéw w niniejszej Polityce Spotecznej.

[ ] Wskazniki osiggniecia celow:

Wskaznik binarny: TAK-NIE (zrealizowano — nie zrealizowano)

Program A.2.2: Reorganizacja Miejskiej Komisji Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych

[ | Cel programu:
Usprawnienie pracy Komisji i zwiekszenie efektywnosci jej dziatan.

[ | Opis programu:
Reorganizacja Komisji bedzie polegata na przeprowadzeniu trzech dziatan:

e podziale komisji na dwa zespoty robocze i przydzieleniu im odrebnych zadan;

e zmianie zasad wynagradzania cztonkéw Komisji na uzaleznienie wynagrodzen od realnie wy-
konywanych zadan;

e ponownym naborze i przeszkoleniu cztonkdw Komisji.

Podziat na dwa zespoty robocze bedzie odpowiadat ustawowej strukturze zadan Komisji. Pierwszy z zespo-
téw bedzie skoncentrowany na postepowaniach dotyczacych zobowigzania do leczenia odwykowego, za$
drugi — na kontrolowaniu warunkow korzystania z zezwolen na sprzedaz alkoholu.

Wynagrodzenia Komisji bedg $cisle powigzane z wykonywaniem konkretnych zadan: dyzuréw lub kontroli w
punktach sprzedazy.



Polityka Spoteczna StUPSK 2025+ 44

Przewidziano potaczong rekrutacje i szkolenie komisji, metoda uczestniczaca, z udziatem zewnetrznego spe-
cjalisty pracujgcego bezposrednio w sktadzie Komisji przez okres szkolenia.

[ | Formy realizacji programu:
Zmiana regulaminu i powotanie nowego sktadu komisji.

[ | Odpowiedzialny:
Wydziat Zdrowia i Spraw Spotecznych UM.

[ | Harmonogram i kosztorys

Rok budzetowy: Etap realizacji programu: Whkiad budzetu miasta:
Whytonienie wykonawcy zadania przeszkolenia komisji,
2019 ) , 24000
przeprowadzenie szkolenia
2020 Dziatanie komisji (wynagrodzenia) 111 600
2021 Dziatanie komisji (wynagrodzenia) 111 600
2022 Dziatanie komisji (wynagrodzenia) 111 600
2023 Dziatanie komisji (wynagrodzenia) 111 600
2024 Dziatanie komisji (wynagrodzenia) 111 600
2025 Dziatanie komisji (wynagrodzenia) 111 600

[ ] Wskazniki osiggniecia celow:

e  Wskaznik binarny TAK — NIE.

Cel strategiczny A.3 Przeksztatcenie izby wytrzezwien w Osrodek Pomocy
Osobom Nietrzezwym

[ ] Cel programu:

Celem programu jest przeksztatcenie SORPA (izby wytrzezwien) w nowoczesny Osrodek Pomocy Oso-
bom Nietrzezwym (OPON) — $wietlice dzienng z dodatkowymi funkcjami.

| Opis programu:
Program polega na przygotowaniu SORPA do przeksztatcenia w OPON ze Swietlicg i dodatkowymi
funkcjami. Zadaniem programu jest dostosowanie SORPA do przeksztatcenia bez gwattownych zmian
w zatrudnieniu oraz dokonanie niezbednych zmian prawnych w sposdéb mozliwie ptynny. W ramach
programu przewidziane jest stworzenie modelu dziatania OPON (swietlicy typu wet house z dodatko-
wymi funkcjami).

| Formy realizacji programu:

e zmiana statusu SORPA z jednostki miejskiej (izby wytrzezwien) na forme organizacyjng prowa-
dzong na zlecenie miasta i w miejskiej infrastrukturze przez organizacje pozarzagdows.

e umorzenie niesciggalnej czesci zadtuzenia wobec SORPA.

e  Przygotowanie modelu funkcjonowania OPON.

e  Ogtoszenie konkursu na prowadzenie OPON do konca roku (z preferencjami utrzymania wiek-
szosci personelu przy zniesieniu czesci zbednych w takiej sytuacji stanowisk, np. dyrektora
jednostki),

] Odpowiedzialny:

Wydziat Zdrowia i Spraw Spotecznych UM
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] Harmonogram i kosztorys: (program JEDNOROCZNY)
Rok budzetowy: Etap realizacji programu: Wktad budzetu miasta:
1. Likwidacja SORPA jako jednostki miejskiej i utworzenie OPON jako
formy dziatalnosci zlecanej wykonawcy zewnetrznemu;
2019 e o 600 000,00 zt

2. Umorzenie niesciggalnych zadtuzerh wobec SORPA,;
3. Opracowanie modelu i rozpisanie konkursu na prowadzenie OPON.

] Wskazniki osiggniecia celéw:

e  Wskaznik binarny: TAK-NIE (zrealizowano — nie zrealizowano)

Cel strategiczny A.4 Poprawa statusu ekonomicznego stuzb spotecznych

Program A.4.1: Motywacja do lepszej pracy

Cel programu:

Przeciwdziatanie wypaleniu zawodowemu i poprawa warunkdéw pracy i wynagradzania stuzb spotecz-
nych.

Opis programu:

Praca w systemie polityki spotecznej wymaga wysokich kompetencji i jest odpowiedzialna. Totez sys-
tem wynagradzania za nig musi zapewnia¢ motywacje do podejmowania i dobrego wykonywania tej
pracy. Celem jest wynegocjowanie do korica 2019 roku systemu wzrostu wynagrodzen, ktéry bedzie w
przewidywalny dla pracownikéw sposdb rozktadat w okresie wieloletnim podwyzki ptac, a jednocze-
$nie uwzgledni realia budzetowe miasta Stupska. System powinien zosta¢ wypracowany w ciggu 2019
roku i zaczg¢ funkcjonowac od roku 2020. Pomocniczym $rodkiem poprawy sytuacji powinien by¢ sys-
tem dodatkowego wynagradzania zadarn podejmowanych ponad obowigzki etatowe, lepiej wigzacy
pface z indywidualng efektywnoscia.

Specyfika pracy socjalnej w terenie wymaga intensywnego przemieszczania sie wielokrotnie w ciggu
dnia, czasami do odlegtych lokalizacji (miejsce zamieszkania podopiecznego — instytucje zwigzane z
jego sytuacjg — siedziba MOPR itd.). Totez naturalna jest dopuszczalnos¢ korzystania przez pracowni-
koéw stuzb spotecznych z prywatnych samochoddéw w zakresie, jaki uznajg oni za uzasadniony. Przewi-
duje sie objecie pracownikéw socjalnych, asystentéw rodzin, opiekundw, streetworkerdw i innych
0s6b pracujacych w systemie polityki spotecznej podmiotowym zwolnieniem z optaty za parkowanie
na terenie catego miasta (na zasadach podobnych do zwolnienia krwiodawcéw).

Wsrdd pozaptacowych czynnikow przeciwdziatania wypaleniu zawodowemu, przewiduje sie zorganizo-
wanie systemowej superwizji dla pracownikéw terenowych: pracownikéw socjalnych, asystentéw ro-
dzin, streetworkerdw itp. Przy poziomie stresu, jaki towarzyszy codziennej pracy tych stuzb, oraz przy
jednoczesnym oczekiwaniu zachowania wysokiej empatii, profesjonalna superwizja jest dtugofalowo
warunkiem niezbednym dobrego wykonywania pracy.

Formy realizacji programu:
Formy beda wypracowane w Il pétroczu 2019 roku.

Odpowiedzialny:
Prezydent Miasta
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] Wskazniki osiggniecia celéw:

Wskaznik binarny: TAK-NIE (zrealizowano — nie zrealizowano),
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Obszar B. Skuteczna profilaktyka w szkotach

Obszar koncentracji dziatan B zawiera cele strategiczne realizowane wsrdd dzieci i mfodziezy szkolnej, stuzace lep-
szemu przygotowaniu ich na wyzwania wspétczesnosci. Zidentyfikowano trzy takie cele:

e Cel B.1. Systemowa i kompletna profilaktyka spoteczna w szkofach;
e Cel B.2. Pomoc w zakresie probleméw zdrowia psychicznego dzieci i mtodziezy;
e Cel B.4. Aktywizacja budynkdéw szkolnych popotudniami.

Oto opisy tych celow i proponowanych w ich ramach programow.

Cel strategiczny B.1 Systemowa i kompletna profilaktyka spoteczna w

szkotach

Program B.1.1: Systemowy program profilaktyki spotecznej w stupskich szkotach

Jest to najwiekszy co do skali program catej polityki spoteczne;.

Cel programu:

Lepsze przygotowanie kolejnych pokoler mtodych stupszczan na wyzwania wspotczesnosci i przyszto-
Sci.

Opis programu:

Dla wdrozenia prawidtowej i kompleksowej profilaktyki w szkotach potrzebne jest opracowanie wielo-
aspektowego programu profilaktycznego dla ucznidéw réznych pozioméw szkét i réznych grup wieko-
wych. Nastepnie przewidziana jest pilotazowa realizacja modelu, i dopiero wéwczas szkolenie grupy
stupskich treneréw w celu jego szerokiej realizacji. Program powinien powstawac z wykorzystaniem
wiedzy specjalistow zatrudnionych w szkotach.

Model powinien zawiera¢ kompleksowe oddziatywanie profilaktyczne i opierac sie na zasadzie train of
trainers, w ktérym wytoniony w konkursie doswiadczony wykonawca zewnetrzny stworzy we wspot-
pracy ze specjalistami lokalnymi odpowiedni model programu profilaktycznego, a nastepnie zorganizu-
je system szkolenia uzupetniajgcego wiedze trenerdw lokalnych, ktdrzy nastepnie bedg realizowali pro-
gram. Wykonawca zewnetrzny powinien rowniez przeszkoli¢ bardziej kompleksowo wezszg grupe tre-
neréw, ktérzy bedg mie¢ uprawnienia do szkolenia nastepnych treneréw. Miasto Stupsk musi mieé
swobode korzystania z programu i modyfikowania go wedtug potrzeb lokalnych i w oparciu o praktycz-
ne doswiadczenia z wdrazania, a wiec musi otrzymac¢ od wykonawcy nie tylko model programu, ale i
odpowiednig licencje. Zamdwienie powinno obejmowaé pilotazowe przeprowadzenie szkolen na kaz-
dym poziomie edukacji (klasy 2-5 i 6-8 szkoty podstawowej, szkota ponadpodstawowa) w celu zweryfi-
kowania tresci opracowanego programu.

Program powinien zawierac¢ w sobie nastepujgce moduty:

e  modut wstepny edukacji antydyskryminacyjnej (w tym wazng czes$¢ dotyczacg rozbrojenia ste-
reotypdw na temat uzaleznien i bezdomnosci oraz zaburzen psychicznych),

e modut profilaktyki uzaleznien od srodkéw psychoaktywnych,

e modut profilaktyki i przeciwdziatania przemocy réwiesniczej, w tym cyberprzemocy,

e modut profilaktyki pozostatych uzaleznien behawioralnych, w tym cyberuzaleznien,

e modut profilaktyki pozostatych cyberzagrozen, w tym ryzykownych zachowan w sieci,

e  moduf edukacji seksualnej,

e modut edukacji w zakresie kompetencji miekkich

e modut edukacji na rzecz spoteczenstwa obywatelskiego i wdrozenia praktyk partycypacyj-
nych.
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Taki zakres tematyczny jest warunkiem zgodnoséci programu z ,,Deklaracjg Warszawska”%. Realizacja programu w latach
nastepnych powinna obja¢ kazdego ucznia w Stupsku choé raz.

Przewiduje sie realizacje programow profilaktycznych opierajacych sie na schemacie kaskadowym (trenerzy
zewnetrzni uczg lokalnych realizatoréw, zas realizatorzy realizujg program, powtarzajgc go nastepnie corocz-
nie). Realizatoréw lokalnych nalezy szuka¢ wsréd wychowawcéw i pedagogéw w szkotach.

Modut wstepny edukacji antydyskryminacyjnej

Modut edukacji antydyskryminacyjnej obejmuje program edukacji antydyskryminacyjnej, w tym wazna
cze$¢ dotyczgca rozbrojenia stereotypdw na temat uzaleznien i bezdomnosci oraz zaburzen psychicz-
nych. Ten modut jest podstawa normatywng i ,ramg operacyjng” kazdego nowoczesnego programu
profilaktyki uniwersalnej. Przeciwdziatanie dyskryminacji to szereg dziatan polegajgcych na zapobiega-
niu nieréwnemu traktowaniu oséb ze wzgledu na ich przynaleznosé do grup stabszych, bardziej narazo-
nych mniejszosciowych. Przeciwdziatanie dyskryminacji to réwniez praca nad autorefleksyjnoscia, edu-
kacjg normatywnga oraz umiejetnoscig dziatania w sytuacji gdy nas lub innych dotyka dyskryminacja,
uprzedzenia, lub jestesmy ofiarg postrzegania stereotypowego.

Modut profilaktyki uzaleznien od srodkow psychoaktywnych

W ramach tego modutu przewidziano nie tylko zajecia z uczniami ale tez szkolenia dla nauczycieli i ro-
dzicow dotyczgce zaréwno zagrozen zwigzanych z substancjami psychoaktywnymi, w tym nowymi sub-
stancjami psychoaktywnymi (,,dopalaczami”). Czestym powodem braku podejmowania leczenia, jak i
braku reakcji w przypadku niepokojgcych oznak zwigzanych z uzywaniem substancji psychoaktywnych
sg stereotypy zwigzane z uzaleznieniami. Czesto tez brak reakcji na oznaki szkodliwego uzywania sub-
stancji psychoaktywnych przez kolege/kolezanke sg spowodowane niktg edukacjg obywatelska.

Modut profilaktyki i przeciwdziatania przemocy réwiesniczej, w tym cyberprzemocy

Przewiduje sie wigczenie do programu profilaktyki uniwersalnej w szkotach modutu STOP przemocy ro-
wiesniczej poczawszy od roku szkolnego 2019/2020. Modut powinien objg¢ wszystkie szkoty podlegte
samorzadowi miasta Stupska i wszystkie rodzaje przemocy réwiesniczej, w tym takze nasilajaca sie cy-
berprzemocy wsrdod miodziezy: stalking, happy slapping itd. Modut powinien obja¢:

e program podstawowych szkolen rad pedagogicznych i dyrektoréw szkét.

e pogtebiony program szkolen zakonczonych szczegétowymi zaleceniami dla pedagogow i psy-
chologdéw szkolnych,

e komponent przygotowujgcy nauczycieli do podstawowego przeszkolenia rodzicow.

e wprowadzenie w statutach szkot:

o wyraznego zakazu dreczenia wraz z jego szeroka definicjg, oraz opisem obowigzko-
wej procedury postepowania ze sprawcami.

o zapisu o obowigzku zapewnienia przez szkote w kazdej sprawie dreczenia, sesji spra-
wiedliwosci naprawczej?’z udziatem mediatora, z poszanowaniem prawa ofiary do
decyzji, czy chce w mediacji uczestniczyé . Celem szkoty w takich sprawach nie ma
by¢ ,,wymierzenie kary”, ale doprowadzenie do naprawienia szkdd przez sprawce.

e Dodatkowo w klasach VII — VIII szkoty podstawowej i w szkotach ponadpodstawowych powi-
nien zosta¢ uruchomiony (a tam gdzie juz funkcjonowat — znacznie wzmocniony) system me-
diacji réwiesniczej. Mediatoréw rowiesniczych mozna takze dodatkowo przeszkoli¢ w zakresie
moderowania procedur sprawiedliwosci naprawcze;.

e Przewidziano takze wzmocnienie wsparcia psychologicznego dla ofiar przemocy oraz dostep-
nosc¢ interwencji kryzysowe;j.

% Deklaracja Warszawska to oficjalne stanowisko Polski w sprawie polityki narkotykowej na specjalng sesje ONZ UNGASS 2016

2 Sprawiedliwo$¢ naprawcza (restorative justice) to proces, w ktérym spotykaja sie: sprawca wystepku, ofiara i wspierajaca ja spoteczno$é,

aby wspdlnie rozstrzygnac, jak wyréwnac krzywdy powstate w wyniku wystepku (nie zas — jak ukaraé sprawce). Z reguty wymaga sig, aby

sprawca podjat dziatania naprawcze, zas ofiara wspierana przez spotecznos¢ mogta wypowiedzie¢ sie co do formy zadosc¢uczynienia.

22 Sprawiedliwo$¢ naprawcza nie jest mediacjg miedzy sprawca a ofiarg, tylko — miedzy sprawcg a spotecznoscig szkolng stojgcg po stronie

ofiary; sprawca winien zaproponowac naprawienie szkdd, jakie wyrzadzit ofierze i spotecznosci.
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[ | Modut profilaktyki pozostatych uzaleznien behawioralnych, w tym cyberuzaleznien

Modut obejmuje najrdzniejsze uzaleznien od okreslonych zachowan: cyberuzaleznienia, uzaleznienia
od hazardu, od opalania sie na solarium i wielu innych. Bardzo czestg przyczyng uzaleznien behawioral -
nych jest nieumiejetnos¢ radzenia sobie z wtasnymi emocjami oraz nieumiejetnoscig przebywania w
grupie. Dlatego w przeciwdziataniu uzaleznieniom behawioralnym wazne jest by wspiera¢ umiejetnosci
funkcjonowania w grupie w Swiecie realnym oraz zwiekszy¢ nacisk w edukacji na kompetencje miekkie.
Czestym powodem braku leczenia uzaleznienh behawioralnych jest stereotyp, ze to ,tylko zachowanie”,
ze ,,zawsze mozna przestac”, ze nie sg to uzalezniania od substancji psychoaktywnych wiec mozna sie
nimi nie przejmowac. Szkolenie powinno przetamad¢ ten btedny stereotyp.

[ | Modut profilaktyki pozostatych cyberzagrozen, w tym ryzykownych zachowan w sieci

Edukacja dotyczgcych nowych technologii informacyjnych czesto skupia sie na przemocy w internecie
badZ uzaleznieniu od internetu. Tymczasem problem jest o wiele szerszy; na co dzien wedtug badan
wiekszos¢ Polakow zachowuje sie w sposéb niebezpieczny dla siebie w internecie np. podajac swoje
prawdziwe dane na wielu stronach, nie uzywajac bezpiecznych mozliwosci przegladania internetu itp.
Zachowania takie sg powodowane czesto stereotypami oraz nieumiejetnoscig bezpiecznego porusza-
nia sie w internecie. Dlatego przewidziano do wtgczenia w modut dotyczgcych umiejetnosci miekkich
elementu edukacji z zakresu ,, miekkich kompetencji cyfrowych” oraz potgczenia z punktem "modut
wstepny programu profilaktycznego: edukacja antydyskryminacyjna”.

e  Przewidziano szkolenia nie tylko dla uczniéw, ale i dla nauczycieli i rodzicow dotyczace zaréw-
no zagrozen, jak i potencjatow wychowawczych nowych technologii, oraz programy edukacyj-
ne ksztattujgce wsérdd ucznidow kompetencje rozsgdnego i bezpiecznego korzystania z nowych
technologii.

e  Przewidziano statg wymiane doswiadczen i dobrych praktyk miedzy szkotami, ktére stosuja
rézne metody radzenia sobie z problemem.

e Jako profilaktyka uniwersalna wazne jest szerokie wigczenie uczniéw w proces wspétdecydo-
wania o szkolnych regulacjach zwigzanych z uzywaniem nowych technologii (tatwiej prze-
strzega sie regut, ktdre sie samemu wspoéttworzyto).

[ | Modut edukacji seksualnej

Przewidziano potraktowanie edukacji seksualnej w szkotach jako integralnej czesci szerokiego progra-
mu profilaktyki spotecznej. Edukacja seksualna w takim ujeciu stuzy nie tylko ograniczeniu skali podej-
mowania przez mtodziez ryzykownych zachowan seksualnych (a wiec profilaktyce niechcianych ciaz czy
chordb przenoszonych drogg ptciowg), ale przede wszystkim jest czescig przygotowania do dojrzatosci:
wiedzy o dojrzewaniu, Swiadomego przezywania wtasnej seksualnosci, ksztattowania dojrzatego podej-
$cia do relacji, refleksji nad jezykiem, jakim rozmawiamy o sferze seksualnej itd. Rekomenduje my wta -
$nie takie — pogtebione, humanistyczne i interdyscyplinarne, a nie wasko biologiczno-medyczne — po-
dejscie do edukacji seksualnej.

Ponizej przedstawiamy przyktadowy zakres tresci programu edukacji seksualnej dla szkét $rednich?,
jako punkt odniesienia dla przysztego programu dla Stupska.

e 0O rozwoju cztowieka przez cate zycie. O umysle i ciele, czyli o emocjach, uczuciach, ptciowo-
Sci, cielesnosci i seksualnosci. Definicja ,,zdrowia” i koncepcja ,cztowieka jako istoty seksual-
nej” wedtug wytycznych Swiatowej Organizacji Zdrowia WHO.

e Kilka stow o dojrzewaniu. Czym jest dojrzewanie i jakie sg jego fazy? Jak dojrzewajg dziewczy-
ny a jak chtopcy? Jakie emocje i uczucia towarzyszg dojrzewaniu? Jak zmienia sie ciato? Jak o
siebie dba¢ w tym okresie? Dojrzewanie ptciowe a dojrzewanie psychiczne i emocjonalne.

o Cwiczenia jezykowe. Zajecia maja za zadanie pobudzi¢ do refleksji nad rola jezyka w mysleniu
i méwieniu o emocjach, uczuciach i cielesnosci. Odwotamy sie do koncepcji jezykowego obra-
zu Swiata, czyli porozmawiamy o tym, jak jezyk, ktérego uzywamy ksztattuje nasze widzenie
Swiata, relacji miedzyludzkich i siebie samych.

e Jak stworzy¢ dobry zwigzek? Jakie cechy powinien mie¢ partner/ka i co to znaczy dobry zwig-
zek. W tym kontekscie odniesiemy sie do takich pojec¢ jak: mitos¢, przyjazn, zaufanie, lojal-

% Przytoczony przyktad to autorski program Aleksandry Dulas i Anny Jurek Fundacji Nowoczesnej Edukacji SPUNK z todzi, realizowany w
formie warsztatowej w licznych miastach i majacy bardzo dobre opinie (www.spunk.pl www.facebook.com/fundacja.spunk).
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nos¢, troska o siebie i drugg osobe, odpowiedzialnos¢, szacunek. Jak seksualnos¢ wigze sie z
mitoscig? Kiedy, wiadomo, ze jest sie gotowym na ,pierwszy raz” oraz jak nie dac sie zmanipu-
lowac np. przez Srodowisko rowiesnicze w podejmowaniu decyzji o rozpoczeciu wspétzycia.

o Co to jest tozsamosc¢ seksualna i orientacja psychoseksualna? Czym jest i na jakim etapie roz-
woju cztowieka ksztattuje sie tozsamosc seksualna? Jak tworzy sie orientacja psychoseksual-
na? Jakie istniejg orientacje? W kim sie zakochujemy? O zwigzkach jedno- i dwu- ptciowych.
Nieheteroseksualnos¢ — fakty i mity.

e O antykoncepcji. Kiedy i jak podjg¢ rozmowe dotyczacg ,zabezpieczania sie”, wspdlna odpo-
wiedzialno$¢ za wybdr metody i tego konsekwencje. Omoéwione zostang nastepujgce tematy:
czym jest antykoncepcja i do czego stuzy, miesieczny cykl kobiecy, rodzaje antykoncepcji: na-
turalna, mechaniczna, chemiczna, hormonalna, ich wady i zalety, wskazania zdrowotne, co to
jest wskaznik Pearl’a, jakie cechy powinna mie¢ dobra antykoncepcja.

e O ciazy, stow kilka. ,Jestem w cigzy” — i co dalej? Do kogo warto sie zwrdcié¢ w takiej sytuacji,
kogo poprosi¢ o wsparcie i pomoc? Oméwienie hipotetycznej sytuacji i mozliwych opcji dal-
szego dziatania. Jakie konsekwencje niesie ze sobg cigza dla dziewczyny, a jakie dla chtopaka?

e Co to znaczy byé dobrym rodzicem? Bede miat/a dziecko, czyli jak zmieni sie moje zycie. Kim
jest mama, kim jest tata — jakie obowigzki i zadania wigzg sie z nowymi rolami. Cechy dobrego
rodzica. Czego dziecko oczekuje od nas jako rodzicow?

e Co oprdcz przyjemnosci moze przynie$é seks, czyli o chorobach przenoszonych drogg ptcio-
wa. O odpowiedzialnosci za zdrowie swoje i drugiej osoby. Omdwienie wybranych chordb.
Czym jest wirus HPV? Czym jest wirus HIV? Jak mozna sie nimi zakazi¢? Czym jest AIDS? Jak
zadbad o wtasne zdrowie i bezpieczenstwo.

e Jaki wizerunek kobiety i mezczyzny kreujg media? Uczestnicy poznajg sposdb tworzenia wi-
zerunkow kobiety i mezczyzny na potrzeby mediéw. Zastanowig sie, jak to wptywa na sposéb,
w jaki postrzegajg siebie i innych. Podjety zostanie temat dotyczgcy seksualizacji dziewczat i
chtopcéw i zwigzanych z tym zagrozen. Dowiedzg sie, co to jest stereotyp ptci.

e Pornografia. Czym jest pornografia? Jaka funkcje petni w zyciu cztowieka? Czy z filméw por-
nograficznych mozna czerpa¢ wiedze? Jak pornografia moze ksztattowac nasze wyobrazenia
o: seksie, wygladzie partnerki/partnera, relacjach miedzyludzkich? Porozmawiamy o zagroze-
niach zwigzanych z pornografig, szczegdlnie jesli chodzi o pokazywanie sytuacji przemoco-
wych.

e Granice, na ktére mozemy sobie pozwoli¢ w relacjach intymnych z innymi. Czym jest asertywnosc¢?
Kiedy warto i nalezy by¢ asertywng/asertywnym? Jak radzi¢ sobie w sytuacjach, kiedy ktos przekra-
cza nasze granice? O rodzajach przemocy i sposobach radzenia sobie w takich sytuacjach.

e Aspekty prawne zwigzane z zachowaniami o charakterze seksualnym. Na jakich zasadach
mozna utrwalac wizerunek drugiej osoby i umieszcza¢ go w sieci? Jakie obwarowania prawne
dotyczg kontaktow przez systemy teleinformatyczne i telekomunikacyjne? Kiedy wedtug pra-
wa mozna podejmowac kontakty seksualne? Jak prawo chroni osoby matoletnie i niepetnolet-
nie?

[ | Modut edukacji w zakresie kompetencji miekkich
Nauka kompetencji miekkich jest — obok edukacji antydyskryminacyjnej — drugim najwazniejszym za-
daniem w ramach proponowanego przez nas programu profilaktyki szkolnej. Brak kompetencji miek-
kich jest jednym z mozliwych i czesto diagnozowanych zrédet problemdéw spotecznych np. przemocy
czy uzaleznien. Trening umiejetnosci zyciowych jest jedng z uznanych strategii profilaktycznych. Naj-
wazniejszymi kompetencjami miekkimi w ramach proponowanego przez nas programu s3:

e W odniesieniu do kompetencji miekkich, ktérych nalezy dostarczy¢ uczniom — uczestnikom
programu profilaktycznego:
o kompetencje z zakresu radzenia sobie z wtasnymi emocjami i redukcji stresu;
o kompetencje z zakresu asertywnej komunikacji bez przemocy;
o kompetencje z zakresu dobrego integrowania sie z grupa, harmonijnej wspotpracy w
zespole, Swiadomego przyjmowania rél zespotowych;
e W odniesieniu do kompetencji miekkich niezbednych nauczycielom-trenerom:
o Kompetencje z zakresu integrowania grupy,
o Umiejetnos¢ przekazywania wiedzy z zakresu umiejetnosci miekkich (umiejetnosci
komunikacyjne);
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o Umiejetnosci z zakresu prowadzenia procesu grupowego; praktycznie kazda grupa
moze ze wzgledu na napiecia wewnetrzne rozpasc sie zanim sie scementuje. By na-
uczy¢ kogos bycia w grupie, trzeba umie¢ stworzy¢ warunki by taka grupa w ktorej
uczen przebywa powstata i stanowita pewnga catos¢. Oddziatywanie programu bedzie
o wiele skuteczniejsze, jesli bedzie on prowadzony z grupg, a nie ze zbiorem pojedyn-
czych jednostek.

[ | Modut edukacji na rzecz spoteczenstwa obywatelskiego i wdrozenia praktyk partycypacyjnych.

Wdrozenie praktyk partycypacyjnych w szkotach i zwigzany z nim modut edukacji na rzecz spoteczen-
stwa obywatelskiego powinien by¢ rozumiany — zgodnie z zapisami Deklaracji Warszawskiej — jako
podstawa profilaktyki uniwersalnej. Badania potwierdzajg, ze umocnione poczucie wtasnej podmioto-
wosci i osobistego wptywu sprawczego na otaczajgcy $wiat radykalnie zmniejszajg wsréd mtodych ludzi
zagrozenie uzaleznien i ryzykownych zachowan, a takze jest elementem profilaktyki czesci probleméw
zdrowia psychicznego.

Przewidziano podmiotowe zaangazowanie uczniow w decydowanie o sprawach szkoty jako wazny ele-
ment profilaktyki uniwersalnej. Rekomendowane elementy to:

1. Promocja przez miasto wiedzy o dobrych praktykach partycypacyjnych w szkotach.

2. Dzielenie sie przez szkoty (w nieoceniajgcym i nierywalizacyjnym kontekscie) dobrymi praktykami
co do partycypacji uczniowskiej (forum wymiany dobrych praktyk).

3. Warsztaty dla nauczycieli oswajajace z praktyka partycypacji i uczgce odrdznia¢ autentyczng par-
tycypacje od , rytuatéw partycypacyjnych”.

4. Waznym elementem powinno by¢ intensywniejsze niz dotychczas wykorzystywanie Mtodziezowej
Rady Miasta jako narzedzia rzeczywistej partycypacji.

[ | Odpowiedzialny:
Wydziat Edukacji Urzedu Miejskiego.

Wspotpraca: szkoty, organizacje pozarzagdowe, ODN Stupsk, PPP

[ Harmonogram i kosztorys:

Rok budzetowy: Etap realizacji programu: Wkiad budzetu miasta:

2019 Rozpisanie konkursu na model programu, wytonienie wykonawcy 0

2020 Opracowanie modelu i przeprowadzenie pilotazu 120 000,00 zt
2021 Zakonczenie pilotazu (I pétrocze) — wdrazanie programu (I potrocze) 120 000,00 zt
2022 Realizacja programu 120 000,00 zt
2023 Realizacja programu 120 000,00 zt
2024 Realizacja programu 120 000,00 zt
2025 Realizacja programu 120 000,00 zt

[ ] Wskazniki osiggniecia celow:

e W roku 2019 — pomyslne wytonienie wykonawcy modelu (wskaznik binarny: zrealizowano —
nie zrealizowano),

e W roku 2020 — pomysine przetestowanie modelu (Wskaznik binarny: zrealizowano — nie zre-
alizowano),

e W kolejnych latach — odsetek uczniéw objetych oddziatywaniem programu (wartos¢ referen-
cyjna —100%)
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Cel strategiczny B.2 Pomoc w zakresie problemdw zdrowia psychicznego
dzieci i mtodziezy

[ | Cel programu:
Profesjonalne wczesne rozpoznawanie problemdéw zdrowia psychicznego dzieci i mtodziezy.

[ | Opis programu:
Program polega na wdrozeniu systemowej wspdtpracy szkét z Poradniami Psychologiczno-Pedagogicz-
nymi w celu wczesnego i fachowego rozpoznawania i diagnozowania problemoéw dzieci i mtodziezy w
zakresie zdrowia psychicznego. Ma o na celu wprowadzenie zwyczaju siegania po fachowg diagnoze
zamiast amatorskiego oceniania objawdéw chorobowych jako negatywnych postaw lub zachowan.

Program polega na przeszkoleniu wychowawcow klas w zakresie korzystania ze wspétpracy z poradnia-
mi psychologiczno-pedagogicznymi w przypadku stwierdzenia nietypowych zachowan uczniéw moga-
cych byé symptomem choroby.

[ | Formy realizacji programu:
Szkolenie dla nauczycieli we wspodtpracy z Poradniami Psychologiczno-Pedagogicznymi.

[ | Odpowiedzialny:
Wydziat Edukacji UM

[ | Harmonogram i kosztorys:

Program bezkosztowy

[ ] Wskazniki osiggniecia celow:

e Liczba przeszkolonych nauczycieli.

Cel strategiczny B.3 Aktywizacja budynkow szkolnych popotudniami

[ | Cel programu:

Lepsze wykorzystanie infrastruktury miejskiej oraz efektywniejsze wigczenie szkét w aktywizacje spo-
tecznosci lokalne;j.

[ | Opis programu:
Problem braku wykorzystania budynkéw szkolnych popotudniami uzyskat bardzo niska ocene rankingo-
w3a (2,93) nie jest to wiec program priorytetowy, lecz dodatkowy. Jednak stan, w ktdrym w budynkach
szkot tatwiej jest popotudniami zorganizowac zajecia komercyjne, niz usytuowaé tam aktywnosc¢ oby-
watelska, nie wydaje sie ani prawidtowy, ani korzystny dla miasta. Wobec tego:

e  Przewiduje sie przebadanie mozliwosci wykorzystania budynkow szkét popotudniami na wie-
lopokoleniowg aktywnosé sgsiedzkg mieszkancéw z bezposredniego otoczenia danej szkoty.

e Pierwszym etapem bedzie przebadanie opinii dyrektoréow szkét w sprawie zaktywizowania bu-
dynkéw szkolnych popotudniami i wieczorami. Dyrektorzy zostane zapytani o bariery takiej
aktywizacji. Oszacowany zostanie koszt finansowy pokonania tych barier.

e Pilotazowo zostanie przygotowana koncepcja aktywizacji budynkdw szkét w obszarze rewitali-
zacji, uwzgledniajaca specyficzng koncentracje potrzeb w tym obszarze.
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[ | Formy realizacji programu:
Badanie opinii

[ | Odpowiedzialny:
Wydziat Edukacji UM

[ | Harmonogram i kosztorys:

Program bezkosztowy.

] Wskazniki osiggniecia celow:

e Wskaznik binarny: TAK-NIE (zrealizowano — nie zrealizowano).
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Obszar C. Wsparcie dla bezpieczeistwa rodzin

Obszar koncentracji dziatan C zawiera cele zwigzane z funkcjonowaniem rodzin i pieczy zastepczej, w tym bez-
pieczenstwa w rodzinie i ochrony przed przemocsy. Zidentyfikowano cztery takie cele:

e Cel C.1. Skuteczny system przeciwdziatania przemocy w rodzinie;

e Cel C.2. Wzmocnienie kompetencji rodzicielskich mtodych rodzicow;
e Cel C.3. Wsparcie dla poprawy systemu pieczy zastepczej;

e Cel C.4. Wyréwnywanie szans rodzin.

Oto opisy tych celdow i proponowanych w ich ramach programow.

Cel strategiczny C.1 Skuteczny system przeciwdziatania przemocy w rodzinie

Program C.1.1: Indywidualne plany pomocy osobom dotknietym przemoca (IPP)

[ | Cel programu:
Wprowadzenie do statej praktyki w Stupsku modelu pracy poprzez Indywidualne Plany Pomocy.

[ | Opis programu:
1. Standardowym postepowaniem w przypadku zainicjowania procedury Niebieskiej Karty jest wdrozenie
w danej rodzinie Indywidualnego Planu Pomocy.

2. Przyjmuje sie zasade, ze przynajmniej gtdwny zrgb (zasadnicze kierunki, priorytety i gtdwne wytyczne)
kazdego indywidualnego planu pomocy jest formutowanie przez zespét interdyscyplinarny.

a. Najbardziej typowym rozwigzaniem jest sytuacja, gdy grupe robocza zespot powotuje do reali-
zacji juz wstepnie naszkicowanego planu. W takich przypadkach grupa sporzadza szczegétowy
IPP na podstawie wstepnych wytycznych Zespotu.

b. W przypadkach trudniejszych to zespét powinien uktadac caty plan, a nie tylko jego gtéwne
wytyczne.

c. Tylko w przypadkach bardzo prostych zadanie przygotowania IPP mozna zleca¢ w catosci gru-
pie roboczej.

3. Jako wazny element pomocy w ramach IPP nalezy uwzglednia¢ indywidualng asystenture — pomoc w
wykonywaniu kolejnych krokéw planu. Uwzgledniajgc fakt, ze z bardzo czesto ofiary przemocy doznajg
porazenia woli, zmagajg sie z lekiem, majg gteboko podkopane poczucie wtasnej wartosci, asystentura
— polegajgca czasami wrecz na ,,prowadzeniu za reke” ofiary przez caty proces uwalniania danej rodzi-
ny od przemocy — jest zasadniczym pozadanym elementem pracy z problemem przemocy w rodzinie.
To asystentura stanowi tez zasadniczy element kosztéw IPP.

4. Do celéw corocznego planowania zadan przyjmuje sie rekomendowang liczbe IPP nie mniejsza, niz 30
rocznie®®. Przyjmuje sie szacunkowy koszt jednego Indywidualnego Planu Pomocy w kwocie nie mniej-
szej, niz 3,6 tys. zt.

[ | Formy realizacji programu:
Wdrozenie odpowiedniej praktyki w Zespole Interdyscyplinarnym

[ | Odpowiedzialny:
Przewodniczacy Zespotu Interdyscyplinarnego

** Chyba ze liczba aktualnie uruchomionych Niebieskich Kart jest nizsza; wéwczas prowadzi sie IPP dla wszystkich Kart w toku.
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] Harmonogram i kosztorys:

Rok budzetowy: Etap realizacji programu: Wkiad budzetu miasta:
2019 Realizacja w Il pétroczu 54 000,00 zt
2020 realizacja 108 000,00 zt
2021 Realizacja 108 000,00 zt
2022 Realizacja 108 000,00 zt
2023 Realizacja 108 000,00 zt
2024 Realizacja 108 000,00 zt
2025 Realizacja 108 000,00 zt

[ ] Wskazniki osiggniecia celow:

Wskaznik binarny: TAK-NIE (zrealizowano — nie zrealizowano)

Program C.1.2: Izolowanie sprawcow zamiast kierowania ofiar do schronienia

[ | Cel programu:

Wprowadzenie do statej praktyki izolowania oséb co do ktérych istnieje domniemaniem ze dopuscity
sie sprawstwa przemocy.

[ | Opis programu:
1. Bezpiecznym miejscem schronienia dla ofiary przemocy powinien by¢ jej wtasny dom. Przewiduje sie
wdrozenie mozliwie szeroko mechanizm doraznego izolowania sprawcéw przemocy od ofiar przemocy
(a nie odwrotnie!) poprzez dziatania prokuratorskie w toku postepowania przygotowawczego (opisane
w formularzu B Niebieskiej Karty), oraz instrumenty uzyskiwane przed sadem:

a. oddanie podejrzanego pod dozér Policji z zakazem kontaktowania sie z pokrzywdzonym?;

b. oddanie podejrzanego pod dozér Policji zamiast zastosowania tymczasowego aresztowania,
pod warunkiem ze w wyznaczonym terminie opusci on lokal zajmowany wspélnie z pokrzyw -
dzonym oraz okresli miejsce swojego pobytu;

c. nakazanie podejrzanemu czasowego opuszczenia lokalu mieszkalnego zajmowanego wspdlnie
z pokrzywdzonym — jezeli zachodzi uzasadniona obawa, ze oskarzony ponownie popetni
przestepstwo z uzyciem przemocy wobec tej osoby, zwtaszcza gdy popetnieniem takiego prze-
stepstwa grozit (Art. 275a. KPK).

d. Zorganizowanie pomocy prawnej dla ofiar w uzyskiwaniu sgdowych zakazéw zblizania sie®.

e. Zorganizowanie pomocy prawnej dla ofiar w uzyskiwaniu trwatego izolowania sprawcéw po-
przez nakaz opuszczenia lokalu w trybie art. 11a UPPZ.

» Zakaz taki polega na natozeniu na podejrzanego o stosowanie przemocy w rodzinie przez Prokuratora obowigzku powstrzymywania sie
od kontaktowania sie z osobg pokrzywdzona. Prokurator tytutem s$rodka zapobiegawczego w trybie art. 275 kpk mozna natozy¢ na
podejrzanego taki warunek, oddajac go jednoczesnie pod dozér Policji. Ztamanie obowigzkéw natozonych w trybie art. 275 kpk moze
skutkowac tymczasowym aresztowane sprawcy.

% 7akaz kontaktowania jest nie tylko $rodkiem zapobiegawczym, ale takze érodkiem karnym (dodatkowa sankcjg, ktérg sad moze natozyé
na skazanego) i zostat uregulowany w kodeksie karnym. Art. 41a § 1 k.k. Przepis ten stanowi, ze sad moze orzec zakaz kontaktowania sie z
okreslonymi osobami, zblizania sie do okreslonych osdb, w razie skazania za przestepstwo przeciwko wolnosci seksualnej lub obyczajnosci
na szkode matoletniego lub inne przestepstwo przeciwko wolnosci oraz w razie skazania za umysine przestepstwo z uzyciem przemocy, w
tym zwtaszcza przemocy wobec osoby najblizsze;j.

¥ Zgodnie z art. 11a ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie osoba nig dotknieta moze zada¢, aby sad zobowigzat sprawce-
cztonka rodziny do opuszczenia mieszkania. Rozprawa powinna odby¢ sie w terminie miesigca od dnia wptywu wniosku. Z kolei art. 41a §
3a. stanowi, ze w razie orzeczenia nakazu okresowego opuszczenia lokalu zajmowanego wspdlnie z pokrzywdzonym za przestepstwa
okreslone w rozdziatach XXV i XXVI k.k. sgd orzeka na ten sam okres zakaz zblizania sie do pokrzywdzonego.
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Nie przewiduje sie organizowania ani utrzymywania ze srodkéw miejskich specjalnego miejsca pobytu
dla sprawcéw przemocy izolowanych od ofiar?®. Sprawca sam winien zadba¢ o miejsce pobytu dla sie-
bie. W skrajnym przypadku, osobie, ktorej nakazano w trybie art. 275a KPK okresowo opusci¢ lokal
mieszkalny zajmowany wspolnie z pokrzywdzonym, nalezy — tylko na jej wniosek — wskazywaé¢ miejsce
noclegowe w istniejgcej w Stupsku noclegowni dla oséb bezdomnych (i pobieraé optate za to miejsce
na zasadach ogdlnych).

Formy realizacji programu:
Wdrozenie odpowiedniej praktyki w Zespole Interdyscyplinarnym

Odpowiedzialny:
Przewodniczacy Zespotu Interdyscyplinarnego

Harmonogram i kosztorys:

Program bezkosztowy.

Wskazniki osiggniecia celow:

e (Odsetek spraw wymagajgcych doraznej izolacji stron, w ktérym izolacje te uzyskano poprzez
srodki zastosowane wobec sprawcy, a nie poprzez udzielenie schronienia ofierze (wartos¢ re-
ferencyjna = 100%)

Program C.1.3: Kompetentny Zespot Interdyscyplinarny

Cel programu:
Podniesienie kompetencji Zespotu Interdyscyplinarnego.

Opis programu:

W Zespole Interdyscyplinarnym z samej istoty spotykaja sie specjalisci z réznych dziedzin, a ich wiedza
— czesto bardzo specjalistyczna — powinna sie efektywnie uzupetnia¢ w procesie kompleksowego roz-
wigzywania problemdéw przemocy w rodzinie. Podobna sytuacja jest w szerszym systemie obejmujg-
cym instytucje zaangazowane w przeciwdziatanie przemocy w rodzinie. Potrzebne jest uwspdlnianie
wiedzy.

Przewiduje sie system szkolen (w tym szkolern wzajemnych) i systematycznie uzupetnianie wiedzy,
szczegblnie o specyfice form przemocy innych niz fizyczna i psychiczna: ekonomicznej, seksualnej,
przemocy zaniedbania. Szkolenie powinno by¢ kierowane do kadr, w tym — kadr kierowniczych oraz
specjalistdw wspotpracujacych w systemie: pracownikow socjalnych i asystentdw rodzin, nauczycieli,
wychowawcdw i pedagogdw szkolnych, lekarzy i pielegniarek, policjantow, kuratoréw sadowych (ro-
dzinnych i do spraw oséb dorostych), organizacji pozarzagdowych.

Formy realizacji programu:

e Szkolenia wtasne;
e Uczestnictwo w szkoleniach zewnetrznych

Odpowiedzialny:
MOPR

% Art. 275a Kodeksu Postepowania Karnego, §5 brzmi: ,§ 5. Wydajac postanowienie o nakazie okresowego opuszczenia przez oskarzonego
lokalu zajmowanego wspdlnie z pokrzywdzonym, mozna, na wniosek oskarzonego, wskaza¢ mu miejsce pobytu w placowkach

zapewniajacych miejsca noclegowe (...)". Wiec po pierwsze moze to by¢ noclegownia, a po drugie wskazanie nastepuje tylko na wniosek

oskarzonego/podejrzanego i nie jest obligatoryjne.
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] Harmonogram i kosztorys:

Rok budzetowy: Etap realizacji programu: Wktad budzetu miasta:
2019 Pilotaz Il pétrocze 2 000,00 zt
2020 realizacja 4 000,00 zt
2021 realizacja 4 000,00 zt
2022 realizacja 4 000,00 zt
2023 realizacja 4 000,00 zt
2024 realizacja 4 000,00 zt
2025 realizacja 4 000,00 zt

[ ] Wskazniki osiggniecia celow:

e llo$¢ osobo-dni szkolenia

Cel strategiczny C.2  Wzmocnienie kompetencji rodzicielskich mtodych
rodzicow

Program C.2.1: Diagnoza potrzeb mtodych rodzicow w zakresie podnoszenia kompetencji
rodzicielskich

[ | Cel programu:
Przygotowanie gruntu pod wzmocnienie wspdtpracy rodzicow ze szkotami.

[ | Opis programu:
Program polega na zdiagnozowaniu potrzeb i barier w dziedzinie podnoszenia kompetencji rodziciel -
skich odczuwanych przez samych rodzicow (wywiady).

e Prawdopodobnie potrzebna jest oferta szkolern prowadzonych w formie warsztatowej w nie-
stygmatyzujgcym kontekscie, np. ,,uniwersytet dla rodzicéw” we wspdtpracy z Akademig Po-
morska, co zweryfikuje przeprowadzone badania.

e Badanie powinno przewidywac w probie nadreprezentacje rodzicow z obszaru rewitalizacji, z
uwagi na spodziewang tam szczegdlng koncentracje potrzeb.

e  Planowane jest wykorzystanie dostrzeganego przez placéwki edukacyjne rosngcego zainteresowa-
nia ojcéw udziatem w wychowaniu dzieci np. przez kampanie spoteczne ,jak byc¢ fajnym tatg”. Jed-
nym z celéw dtugofalowych jest podwyzszenie kompetencji rodzicielskich w zakresie rozpoznawa-
nia i przeciwdziatania zaburzeniom afektywnym, w szczegdlnosci depresji, rozpoznawania i prze-
ciwdziatania zaburzeniom wiezi oraz ksztattowania prawidtowe] wiezi w rodzinie.

[ | Formy realizacji programu:

Badawczy program jednoroczny prowadzony we wspoétpracy z Akademig Pomorskg, w oparciu o szkoty
i ich kontakt z respondentami — rodzicami.

[ | Odpowiedzialny:
Wydziat Edukacji UM,

Wspotpraca: Akademia Pomorska, PPP, ODN
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] Harmonogram i kosztorys:
Rok budzetowy: Etap realizacji programu: Wktad budzetu miasta:
2019 Wstepny etap: rozmowy z Akademia Pomorska 0,00 zt
Program badawczy (badania jakosciowe zakoriczone rekomendacjami dla
2020 ] R 60 000,00 zt
programu podnoszenia kompetencji rodzicielskich)
] Wskazniki osiggniecia celow:

e  Wskaznik binarny (zrealizowano — nie zrealizowano).

Cel strategiczny C.3 Wsparcie dla poprawy systemu pieczy zastepczej

Program C.3.1: Absolwenci pieczy zastepczej — lepiej przygotowani do zycia

Cel programu:

Wyposazenie absolwentdw pieczy zastepczej w wiekszy zaséb kompetencji spotecznych i umiejetnosci
interpersonalnych, niezbednych do dobrego funkcjonowania w samodzielnym zyciu.

Opis programu:

Program polega na opracowaniu wachlarza zaje¢ podnoszacych kompetencje spoteczne i umiejetnosci
interpersonalne, a nastepnie przeprowadzeniu programu dla podopiecznych pieczy zastepczej, ktory
bytby wspotksztattowany przez samych podopiecznych. Program bytby opracowany przez wykonaw-
cow programu profilaktycznego dla szkoét jako jego modut, bez dodatkowych kosztow.

Piecza zastepcza realizowana w placéwkach opiekunczo-wychowawczych wydaje sie w miare dobrze
zaspokajac potrzeby materialno-bytowe dzieci, natomiast nie zawsze dobrze rozpoznane sg ich potrze-
by spoteczne. W placéwkach nie rozwija sie w dostatecznym stopniu kompetencji obywatelskich, w
tym praktyk partycypacji niezbednych do przygotowania do samodzielnego zycia. Brakuje réwniez na-
cisku na rozwijanie kompetencji miekkich (asertywnosé¢, komunikowanie wtasnych potrzeb, integracja).
Warto program dodatkowych zajeé, kursow itp. uktadaé¢ wspdlnie z podopiecznymi, tak aby odpowia-
dat ich zainteresowaniom, a nastepnie szukac sposobdw jego realizacji, zamiast przyjmowac i narzucaé
dzieciom to, co ptynie od donatoréw.

Przewidziano rozwijanie praktyk partycypacji i upodmiotowienia podopiecznych przebywajgcych w

pieczy zastepczej. Jest to kluczowe z punktu widzenia przysztego usamodzielnienia podopiecznych.

Formy realizacji programu:
Zajecia w placéwkach i oferta dla rodzinnych form pieczy zastepczej.

Odpowiedzialny:
MOPR
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] Harmonogram i kosztorys:

Rok budzetowy: Etap realizacji programu: Wkiad budzetu miasta:

2019 (program ruszy w 2020 roku 0,00 zt

2020 Realizacja programu 30 000,00 zt
2021 Realizacja programu 30 000,00 zt
2022 Realizacja programu 30 000,00 zt
2023 Realizacja programu 30 000,00 zt
2024 Realizacja programu 30 000,00 zt
2025 Realizacja programu 30 000,00 zt

[ ] Wskazniki osiggniecia celow:

e llos¢ podopiecznych uczestniczacych corocznie w petnym programie,

Cel strategiczny C.4 Wyréwnywanie szans rodzin

Program C.4.1: Wsparcie dla niepetnych rodzin wielodzietnych - pilotaz

[ | Cel programu:
Celem dtugofalowym jest wyréwnanie szans rodzin znajdujgcych sie w sytuacji najwiekszego obcigze-
nia zadaniami opiekunczo-wychowawczymi. Celem doraznym jest rozpoznanie mozliwosci wsparcia.

[ | Opis programu:
Dziatania w ramach programu bedg obejmowac:

e Dodatkowe, specjalne formy wsparcia w funkcjach opiekunczych (utatwiony dostep dzieci do
placéwek, roznorodnych zajec¢, form organizacji wolnego czasu, sportu, kultury).

e dziatania na rzecz zwiekszenia dostepu niepetnych rodzin wielodzietnych do miejskiej oferty
ustug, w tym transportu miejskiego, odptatnych ustug publicznych.

e Promowanie wsrdd niepetnych rodzin wielodzietnych korzystania z Karty Duzej Rodziny (ktdra
im przystuguje, o czym nie zawsze wiedzg).

[ | Formy realizacji programu:
Przebadanie mozliwosci stworzenia dodatkowych utatwien dla wielodzietnych rodzin niepetnych

[ | Odpowiedzialny:
MOPR

] Harmonogram i kosztorys:

Rok budzetowy: Etap realizacji programu: Wktad budzetu miasta:

2019 Il pétrocze 2019 — rozpoznanie mozliwosci zwolnien, ulg i znizek 0,00 zt

[ ] Wskazniki osiggniecia celow:

e  Wskaznik zostanie ustalony po dokonaniu rozeznania w 2019 roku co do mozliwych utatwien,
zwolnien i ulg dla niepetnych rodzin wielodzietnych.
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Obszar D. Dobrostan w wieku senioralnym

Obszar koncentracji dziatan D zawiera cele strategiczne zwigzane z seniorami i problemami wieku seniorskiego. Zi-
dentyfikowano piec takich celow:

e Cel D.1. Sie¢ opieki nad seniorami dostosowana do potrzeb;

e Cel D.2. Dostepnos¢ mieszkan wspomaganych i serwisowanych;

e Cel D.3. Profilaktyka problemoéw zdrowia psychicznego wieku starszego;
e Cel D.4. Stale rozbudowywana oferta wsparcia dla seniorow;

e Cel D.5. Lepsze rozpoznanie sytuacji sprawnych i aktywnych senioréw.

Oto opisy tych celéow i proponowanych w ich ramach programow.

Cel strategiczny D.1 Sie€ opieki nad seniorami dostosowana do potrzeb

Program D.1.1: Rozpoznanie potrzeb w zakresie opieki nad seniorami

Cel programu:

Rozpoznanie skali i rodzajow potrzeb w zakresie stacjonarnej i dziennej zakresie opieki nad seniorami,
oraz mozliwosci planowego wptywania na skale i rodzaje tych potrzeb.

Opis programu:

Zasadniczym niepokojgcym elementem w zakresie stacjonarnej i dziennej zakresie opieki nad nie w
petni samodzielnymi seniorami jest nierozpoznanie skali obecnych i przysztych potrzeb w zakresie
opieki nad seniorami niesamodzielnymi. Tymczasem wysoce prawdopodobny jest bardzo szybki wzrost
zapotrzebowania na nowe miejsca organizacyjne w placéwkach i formach obu typéw: stacjonarnego i
dziennego Prdcz prawdopodobnie narastajgcego deficytu miejsc w obu formach ustug, problemem jest
takze catkowity brak wyprofilowania ustug w kierunku opieki nad osobami cierpigcymi na zmiany de-
mencyjne wieku starszego i choroby otepienne.

Program D.1.1. polega na zorganizowaniu — we wspétpracy z Akademig Pomorska — badan spotecz-
nych diagnozujacych te potrzeby.

e Rok 2019 bedzie przeznaczony na opracowanie koncepcji badan. Przewiduje sig, ze badanie
bedzie obejmowato narzedzia ilosciowe i jakosciowe, oraz bedzie miato charakter cykliczny
(bedzie powtarzane co 5 lat. Losowana préba do badan powinna by¢ warstwowana terytorial-
nie w taki sposdb, aby udziat w niej respondentow z obszaru rewitalizacji byt rowny lub wiek-
szy od udziatu mieszkancéw obszaru rewitalizacji w catej populacji mieszkancow Stupska. Ba-
danie powinno da¢ pogtebiong odpowiedZ na pytanie o aktualny stan potrzeb, ale takze — o
mozliwos$¢ planowego wptywania na skale tych potrzeb, np. poprzez profilaktyke, dziatania
przedtuzajgce samodzielnos$¢ lub podtrzymujace ,,samodzielno$¢ wspomagana” senioréow.

e  Rok 2020 - realizacja badania.

e Rok 2025 — powtdrzenie badania

Formy realizacji programu:
Program badawczy realizowane we wspoétpracy z Akademig Pomorskag

Odpowiedzialny:
Woydziat Zdrowia i Spraw Spotecznych UM



Polityka Spoteczna StUPSK 2025+ 61

] Harmonogram i kosztorys:

Rok budzetowy: Etap realizacji programu: Wktad budzetu miasta:
2019 Etap przygotowawczy — wspdtpraca z Akademig Pomorska 0,00 zt
2020 Badanie | 30 000,00 zt
2021 0,00 zt
2022 0,00 zt
2023 0,00 zt
2024 0,00 zt
2025 0,00 zt

30 000,00 zt
[ ] Wskazniki osiggniecia celow:

e Wskaznik binarny: TAK — nie (zrealizowano — nie zrealizowano),

Cel strategiczny D.2 Dostepnos¢ mieszkan wspomaganych i serwisowanych

Program D.2.1: Mieszkania wspomagane dla senioréw

Cel programu:

Coroczne uruchamianie ustalonej minimalnej puli mieszkan wspomaganych dla senioréw.

Opis programu:

Program polega na corocznym szacowaniu potrzeb i ewentualnym uzyskiwaniu odpowiedniej do po-
trzeb i mozliwosci Miasta liczby mieszkan.

Formy realizacji programu:

Dziatanie wtasne gminy.

Odpowiedzialny:

Woydziat Zdrowia i Spraw Spotecznych UM

Harmonogram i kosztorys:

Dziatanie ma charakter coroczny. Koszty w kazdym roku beda zalezne od rozpoznanych potrzeb skory-
gowanych do poziomu aktualnych mozliwosci miasta.

Wskazniki osiggniecia celow:

o llos¢ mieszkan wspomaganych dla senioréw w systemie ogétem (narastajgco);
e Mieszkania udostepnione w danym roku jako odsetek mieszkan potrzebnych (wedtug rozpo-

Znania potrzeb).

Program D.2.2: Mieszkania serwisowane jako ustuga rynkowa

Cel programu:

Wspotpraca z prywatnymi inwestorami na rynku wynajmu i sprzedazy mieszkan w celu uruchomienia
komercyjnej ustugi mieszkania serwisowanego.
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Opis programu:

Mieszkanie serwisowane to odpowiednik mieszkania wspomaganego (ustugi publicznej) realizowany
komercyjnie przez podmioty rynkowe. Nalezy dazy¢ do porozumien z wtascicielami prywatnego zasobu
mieszkaniowego na wynajem w celu wytworzenia w Stupsku ustugi mieszkania serwisowanego. Per-
spektywicznie moze to prowadzi¢ do wspotpracy polegajacej na czesciowym zakupie ustug przez gmine
a czeSciowym opfacaniu jej przez beneficjentow (mieszkancow lub ich rodziny).

Po wprowadzeniu w Stupsku specjalnej strefy rewitalizacji planuje sie przebadanie mozliwosci wyko-
rzystywania instrumentu umowy urbanistycznej do zachecania inwestoréw prywatnych do tworzenia
zasobu mieszkan serwisowanych.

Formy realizacji programu:
Dziatanie wtasne gminy.

Odpowiedzialny:
Wydziat Zarzadzania Funduszami we wspoétpracy z Wydziatem Zdrowia UM

Harmonogram i kosztorys:

Dziatanie ma charakter coroczny. Przewiduje sie bezkosztowy charakter programu (koszty ponosi stro-
na prywatna, ktéra bedzie rynkowym wykonawca odptatnej ustugi)..

Wskazniki osiggniecia celow:

o llos¢ mieszkan serwisowanych dla senioréw w Stupsku ogétem (narastajgco);

Cel strategiczny D.3 Profilaktyka problemow zdrowia psychicznego wieku

starszego

Program D.3.1: Aktywne starzenie sie

Cel programu:

Promowanie aktywnego starzenia sie, w tym przygotowanie rodzin do wsparcia seniorow w aktywnym
starzeniu sie jako profilaktyka zaburzen demencyjnych.

Opis programu:

Program bedzie polegat na corocznym konkursie na dziatania promujace aktywnos¢ senioréw. Konkurs
jest adresowany do realizatoréw dziatan srodowiskowych o charakterze dtugotrwatym (nie jednorazo-
wych wydarzen), zarowno wewnatrz srodowiska seniorskiego, jak i przekraczajacych podziaty pokole-
niowe i angazujacych senioréw w aktywnosci wspdlne z innymi grupami pokoleniowymi.

Formy realizacji programu:
Konkurs na podstawie przepisdow o dziatalnosci pozytku publicznego

Odpowiedzialny:
Woydziat Zdrowia i Spraw Spotfecznych
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| Harmonogram i kosztorys:
Rok budzetowy: Etap realizacji programu: Wktad budzetu miasta:

2019 Przygotowanie zasad konkursu 0,00 zt
2020 Coroczny konkurs 30 000,00 zt
2021 Coroczny konkurs 30 000,00 zt
2022 Coroczny konkurs 30 000,00 zt
2023 Coroczny konkurs 30 000,00 zt
2024 Coroczny konkurs 30 000,00 zt
2025 Coroczny konkurs 30 000,00 zt

[ ] Wskazniki osiggniecia celow:

e Liczba seniorow objetych aktywizacjg przez okres nie krétszy, niz pét roku,

Cel strategiczny D.4 Stale rozbudowywana oferta wsparcia dla seniorow

Program D.4.1: Teraz TY!

Cel programu:

Wsparcie senioréw przecigzonych opieka nad cztonkami wtasnej rodziny w stworzeniu im mozliwosci
odpoczynku i zadbania o siebie.

Opis programu:

Program jest adresowany do senioréw mtodszych z tzw. ,pokolenia kanapkowego”, ktérzy z jednej
strony sprawujg jeszcze opieke nad wiasnymi rodzicami w wieku sedziwym, a z drugiej strony sg juz
obcigzeni opiekg nad wnukami i wspieraniem witasnych dzieci. Ta nieznana co do liczebnosci grupa se-
nioréw w statystykach moze pozornie wygladac¢ na nieaktywng, bo nie udziela sie w inicjatywach spo-
teczno-kulturalnych czy rekreacyjno-sportowych. Jednak jej pozorna , nieaktywnos$¢” to nie wynik bier-
nosci, lecz przyttoczenia nadmiarem wymuszonej sytuacyjnie aktywnosci na rzecz swojej rodziny.

W odniesieniu do tej waznej grupy nalezy poszukiwaé pomystéw wciggniecia takich senioréw w aktyw-
nosci rekreacyjne, polegajgce na ,,odzyskaniu wtasnego zycia i zmniejszenia poziomu codziennego stre-
su, co musi sie wigzac z przejeciem od nich czesci ich zadan opiekunczych przez system.

Program bedzie miat charakter konkursu na inicjatywy na rzecz tej specyficznej grupy beneficjentow.
Pierwszenstwo bedg miaty inicjatywy skutecznie odcigzajace senioréw pokolenia ,kanapkowego” w
ich zadaniach opiekuniczych (np. w sposéb analogiczny do opieki wytchnieniowej). Dodatkowg warto-
$cig moze by¢ oferta aktywnosci wtasnej potaczonej z wypoczynkiem, przy czym preferencje punktacyj-
ng beda miaty projekty umozliwiajgce seniorom samorealizacje (spetnienie osobistego potencjatu), nie
za$ udziat w formach aktywnosci zorganizowanych arbitralnie.

Formy realizacji programu:
Konkurs na podstawie przepisow o dziatalnosci pozytku publicznego

Odpowiedzialny:
Wydziat Zdrowia i Spraw Spotecznych
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] Harmonogram i kosztorys:

Rok budzetowy: Etap realizacji programu: Wktad budzetu miasta:

2019 Przygotowanie zasad konkursu 0,00 zt

2020 Coroczny konkurs 30 000,00 zt
2021 Coroczny konkurs 30 000,00 zt
2022 Coroczny konkurs 30 000,00 zt
2023 Coroczny konkurs 30 000,00 zt
2024 Coroczny konkurs 30 000,00 zt
2025 Coroczny konkurs 30 000,00 zt

[ ] Wskazniki osiggniecia celow:

e Liczba seniorow ,pokolenia kanapkowego” objetych aktywizacjg i wsparciem w wykonywaniu
dotychczasowych zadan na rzecz swojej rodziny

Cel strategiczny D.5 Lepsze rozpoznanie sytuacji sprawnych i aktywnych

seniorow

Sprawni i aktywni seniorzy mtodsi bedg w nieodlegtej przysztosci nie tyle beneficjentami systemu wsparcia, co
raczej jego aktywnym elementem. Bez dobrze z budowanego wolontariatu senioréw wczesnych (60 — 75 lat) na
rzecz senioréw dojrzatych (76-85 lat) i sedziwych (ponad 85 lat) w ciggu najblizszych 30 lat system przestanie
funkcjonowac z przyczyn czysto demograficznych (zabraknie wykonawcéw zadan).

Program D.5.1: ,,Seniorzy wczesni — diagnoza potencjatu i potrzeb”

Cel programu:

Wdrozenie w ciggu szesciu lat trzech pilotazy seniorskich inicjatyw samopomocowych w oparciu o wo-
lontariat senioréw wczesnych na rzecz starszych grup.

Opis programu:

W latach — odpowiednio — 2020, 2022 i 2024 przewiduje sie uruchomienie i podtrzymywanie w aktyw -
nosci) trzech kolejnych inicjatyw seniorskich opartych o wolontariat senioréw mtodszych na rzecz se-
nioréw starszych. Zadanie bedzie miato charakter konkursu organizowanego co dwa lata (odpowiednio
— w pierwszej potowie 2020, 2022 i 2024 roku). Zadaniem inicjatyw bedzie przetestowanie form orga-
nizacyjnych seniorskiego wolontariatu opartego o samoorganizacje wewnatrzérodowiskowg (a nie o
wolontariat organizowany przez instytucje). Szczegdlnie cenne bedzie przetestowanie rozwigzan orga-
nizacyjnych odpornych na zamieranie wraz z odejSciem naturalnych lideréw (co jest systemowym pro-
blemem inicjatyw mtodziezowych i seniorskich).

Formy realizacji programu:
Konkurs na podstawie przepisdw o dziatalnosci pozytku publicznego organizowany co dwa lata.

Odpowiedzialny:
Wydziat Zdrowia i Spraw Spotecznych
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Rok budzetowy:

Harmonogram i kosztorys:

2019
2020
2021
2022
2023
2024
2025

Etap realizacji programu:

Konkurs | (umowa trzyletnia)
Konkurs Il (umowa trzyletnia)

Konkurs 11l (umowa trzyletnia)

Wskazniki osiggniecia celow:

Wktad budzetu miasta:

0,00 zt
6 000,00 zt
12 000,00 zt
18 000,00 zt
24 000,00 zt
30 000,00 zt
36 000,00 zt

Liczba seniorow aktywnie zaangazowanych w wolontariat przez co najmniej trzy miesigce,

Liczba seniorow — beneficjentéw wsparcia przez wolontariuszy
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Obszar E. Przeciwdziatanie ubdéstwu i bezdomnosci

Obszar koncentracji dziatan E obejmuje cele strategiczne zwigzane z ubdstwem i bezdomnoscia. W jego ramach
ustanowiono dwa generalne cele:

e (el E.1. Przeciwdziatanie ubdstwu;
e Cel E.2. Przeciwdziatanie bezdomnosci.

Oto opisy tych celéow i proponowanych w ich ramach programow.

Cel strategiczny E.1 Przeciwdziatanie ubdstwu

Program E.1.1:  Program wsparcia w wychodzeniu z wyuczonej bezradnosci

Cel programu:

Przerwanie stanu wyuczonej bezradnosci poprzez dostarczenie osobom dotknietym LHS pierwszych
doswiadczen wtasnej sprawczosci.

Opis programu:

Zrédtem zespotu wyuczonej bezradnosci (LHS — Learned Helplessness Syndrome) jest zawsze 0so-
biste dtugotrwate doswiadczenie braku sprawczosci w sytuacji narazenia na czynniki traumatyzu-
jgce, ktdérych dana osoba nie jest w stanie unikng¢, niezaleznie od tego, jakie starania by podjeta.
Mechanizm utrwalania sie LHS polega na tym, ze osoba narazona na dtugotrwatg traume oducza
sie prob przeciwdziatania jako nieskutecznych i kiedy potem juz mogtaby zmieni¢ swoje warunki
na lepsze, nie umie zmobilizowac sie do tego. Zwraca sie uwage szczegdlnie na wptyw LHS na pro-
blemy szkolne i problemy z zatrudnieniem. Ttumaczy ono dobrze nieskutecznos¢ niektérych dzia-
tan aktywizacyjnych na rynku pracy, czy niepowodzenia szkolne dzieci dotknietych tym zaburze -
niem.

Przeszkolenie stuzb socjalnych ze specyfiki LHS: uswiadomienie, ze LHS nie wynika z indywidualne;j
,postawy”, czy ,stylu zycia”, lecz jest zaburzeniem funkcjonowania psychospotecznego wynikajg-
cym z bardzo gtebokiego naruszenia zasobéw danej osoby;

Oproécz oddziatywan terapeutycznych potwierdzong skuteczno$¢ majg takze dziatania spoteczne
dostarczajgce osobom dotknietym LHS pierwszych indywidualnych doswiadczen sprawczosci, np.
w obszarze twdrczosci amatorskiej czy amatorskiego sportu (dziatania z zakresu animacji kultury i
sportu). Rekomendujemy wiec upowszechnianie dziatan animatorskich w obszarze rewitalizacji,
przy czym animatorzy musza rozumiec, ze osoby dotkniete LHS nie pojawia sie same na zadnych
zajeciach, ze trzeba je w aktywno$¢ cierpliwie i pomystowo wciggac.

Wiara we wtasne sity i poczucie sprawczosci jest zasobem niezastepowalnym. Odbudowywanie
poczucia sprawczosci u oséb dotknietych LHS jest jedynym zalecanym sposobem dziatania. Nie da
sie poczucia sprawczosci niczym zastgpic, ani zredukowac szkéd wynikajacych z jego braku.

Formy realizacji programu:

Program jest przewidziany do uruchomienia po raz pierwszy w 2021 roku. Rok 2020 bedzie czasem
namystu nad mozliwg w warunkach stupskich formg jego realizacji. Wstepnie rekomendowang forma
jest wspieranie indywidualnych, liderskich przedsiewzie¢ kulturalnych i sportowych w srodowiskach
dotknietych wyuczong bezradnoscia, szczegdlnie na obszarze rewitalzaicji.

Odpowiedzialny:
Wydziat Zdrowia i Spraw Spotecznych
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Harmonogram i kosztorys:

Program zawieszony. Finansowanie bedzie znane po opracowaniu szczegétowej koncepcji programu
w |l potowie 2020 roku

Wskazniki osiggniecia celow:

Program zawieszony. Wskazniki bedg ustalone po opracowaniu szczegétowej koncepcji programu w |l
potowie 2020 roku,

Program E.1.2: Wsparcie dla oséb i rodzin znajdujacych sie w spirali zadtuzenia

Cel programu:
Przerwanie ,pajeczyny probleméw”, jaka powstaje wokot spirali zadtuzenia.

Opis programu:

Program bedzie polegat na udzielaniu osobom i rodzinom w spirali zadtuzenia pomocy prawnej i asy-
stenckiej w przejsciu procedury upadtosci konsumenckiej. Jego uruchomienie jest przewidywane na
2020 rok.

Formy realizacji programu:

Uruchomienie statych porad prawnych i upowszechnienie w systemie wiedzy o instrumencie upadtosci
konsumenckiej.

Odpowiedzialny:
MOPR

Harmonogram i kosztorys:

Przewiduje sie dodatkowe porady prawne i pomoc w przeprowadzeniu upadtosci konsumenckiej w ra-
mach juz istniejgcych porad prawnych, jako poszerzenie ustugi oraz poprzez pomoc pracownika socjal -
nego.

Wskazniki osiggniecia celow:

e Liczba upadtosci skutecznie przeprowadzonych jako odsetek osdb zgtaszajgcych sie do syste-
mu w sytuacji niesptacalnego zadtuzenia o charakterze spirali.

Program E.1.3: Wsparcie dla oséb i rodzin dotknietych ubdstwem energetycznym

Cel programu:

Wypracowanie rozwigzan — szczegdlnie w obszarze rewitalizacji — realnie wspierajacych gospodarstwa
w sytuacji ubdstwa energetycznego.

Opis programu:

W _pierwszym etapie jest przewidziana bedzie szeroka diagnoza skali ubdstwa energetycznego w Stup-
sku (szczeg6towe badanie wydatkéw na energie 200 rodzin). Przewiduje sie je na Il potowe 2020 roku,
z tym, ze powinno ono szczegdlnie uwzglednia¢ obszar rewitalizacji, w ktérym nalezy wylosowa¢ poto-
we proby badania), w tym zaréwno zaséb wyremontowany, jak i budynki stare (mozna spodziewac sie
w nich odmiennych postaci ubdstwa energetycznego).

Po okresleniu skali i specyfiki problemu_w drugim etapie, w latach 2021 — 2025 przewidziane jest mie-
dzy innymi:
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e szkolenia mieszkancéw z zakresu mozliwych sposobdw obnizania rachunkéw za energie i pro-
pagowanie usprawnien energooszczednych w gospodarstwach domowych;

e ochrone przed odtgczeniem energii elektrycznej poprzez zasitki celowe dla rodzin ubogich
energetycznie;

e program zamiany mieszkan uwzgledniajgcy problem ubdstwa energetycznego.

e przebadanie mozliwosci stosowania przez dostawcdédw ciepta sieciowego i energii elektrycznej
taryf socjalnych np. wzorem brytyjskim, gdzie zacheca sie dostawcéw do stosowania mecha-
nizmow wsparcia dla odbiorcéw stabych ekonomicznie. Dostawcy maja swobode w wyborze
mechanizmoéw finansowania taryfy socjalnej: stosujg rabaty, upusty, zamrazajg ceny i stawki
optat).

Szczegbtowy przebieg dziatan i kosztorys Il etapu jest przewidziany do zaplanowania w |l potowie 2020
roku.

[ | Formy realizacji programu:

W roku 2020 — badanie sytuacji 200 wylosowanych rodzin

Po roku 2020 — dziatania zaplanowane na podstawie wynikéw badania.
[ | Odpowiedzialny:

| etap: Wydziat Pozyskiwania Funduszy

Il etap: zaleznie od zaplanowanych dziatan.
[ ] Harmonogram i kosztorys:

Rok budzetowy: Etap realizacji programu: Wktad budzetu miasta:
2019 --- 0,00 zt
2020 Nadania ilosciowe (wywiad kwestionariuszowy) na prébie 200 oséb 16 000,00 zt
2021 Kosz nieznany 0,00 zt
2022 Kosz nieznany 0,00 zt
2023 Kosz nieznany 0,00 zt
2024 Kosz nieznany 0,00 zt
2025 Kosz nieznany 0,00 zt

[ ] Wskazniki osiggniecia celow:

e Wskaznik binarny TAK - NIE,

Cel strategiczny E.2 Przeciwdziatanie bezdomnosci

Program E.2.1: Bezpieczny nocleg dla bezdomnych kobiet

Cel programu:
Stworzenie mozliwosci bezpiecznego noclegu dla bezdomnych kobiet.

Opis programu:

Program polega na uruchomieniu miejsc noclegowych dla bezdomnych kobiet przebywajgcych w Stup-
sku. Miejsca powinny by¢ dostepne poczgwszy od zimy 2019 — 2020

Formy realizacji programu:

Uruchomienie schroniska na terenie Stupska lub — doraznie — zapewnienie bezpiecznych miejsc poza
Stupskiem.
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Odpowiedzialny:
Woydziat Zdrowia i Spraw Spotecznych UM

Harmonogram i kosztorys:

Rok budzetowy: Etap realizacji programu: Wktad budzetu miasta:

2019
2020
2021
2022
2023
2024
2025

Wskazniki osiggniecia celow:

e  Wskaznik binarny TAK - NIE,

Program E.2.2: Program ochrony bezdomnych przed przemoca

Cel programu:
Zapewnienie realnej ochrony oséb bezdomnych przed przemoca.

Opis programu:

Osoba bezdomna co do zasady ma prawa rdwne z innymi obywatelami. Nie moze by¢ wiec z powodu
bezdomnosci wyproszona z lokalu miejskiego: instytucji kultury, urzedu, obiektu sportowego. Osoby
bezdomne nie mogg byc takze bezzasadnie wypraszane z przestrzeni publicznych: parkéw, terendw re-
kreacyjnych, tawek przyulicznych, jezeli nie naruszajg regulamindéw tych miejsc, przy czym ograniczen
regulaminowych nie wolno interpretowac rozszerzajgco z uwagi na bezdomnos¢ osoby.

Planowane jest uruchomienie programu streetworkerskiego nastawionego na prace z bezdomnymi

w terenie (poniewaz wewnatrzsrodowiskowa przemoc jednych bezdomnych wobec drugich rozwija sie
przede wszystkim, gdy srodowisko bezdomnych jest hermetyczne i ,nikt z zewnatrz tam nie zaglada”.

Planowane jest takze przeszkolenie straznikéw miejskich i policjantow z stuzb patrolowo-interwencyj-
nych, co do oczekiwanego standardu traktowania bezdomnych, w mys| ktérego zasady stosowania
przemocy bezposredniej wobec bezdomnych sg identyczne jak wobec pozostatych obywateli (a nie
szersze lub obwarowane elastyczniejszymi kryteriami).

Formy realizacji programu:
Streetworking oraz szkolenie stuzb mundurowych

Odpowiedzialny:
Wydziat Zdrowia i Spraw Spotecznych we wspdtpracy ze strazg miejska.
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] Harmonogram i kosztorys:

Rok budzetowy: Etap realizacji programu: Wktad budzetu miasta:
2019 Szkolenie strazy miejskiej 2 400,00 zt
2020 streetworking 72 000,00 zt
2021 streetworking 72 000,00 zt
2022 streetworking 72 000,00 zt
2023 streetworking 72 000,00 zt
2024 streetworking 72 000,00 zt
2025 streetworking 72 000,00 zt

[ ] Wskazniki osiggniecia celow:

e QOdsetek przeszkolonych straznikéw miejskich (wartos¢ referencyjna 100%)
e llo$¢ osobo-dni pracy streetworkerdw w terenie rocznie (wartosc referencyjna: 240)
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Obszar F. Przeciwdziatanie uzaleznieniom i redukcja szkéd

Obszar koncentracji dziatan F obejmuje cele strategiczne zwigzane z uzaleznieniami. Zidentyfikowano trzy takie
cele:

e Cel F.1. Niekryminalizujgce metody postepowania wobec uzytkownikow narkotykow;
e Cel F.2. Redukcja szkdd u oséb uzaleznionych, niefunkcjonujacych spotecznie;
e Cel F.3. Pomoc dla uzaleznionych funkcjonujacych spotecznie.

Oto opisy tych celdow i proponowanych w ich ramach programow.

Cel strategiczny .1  Niekryminalizujgce metody postepowania wobec
uzytkownikow narkotykow

Stosowanie niekryminalizujgcych, profilaktycznych i leczniczych narzedzi wobec rekreacyjnych i regularnych
uzytkownikow nielegalnych substancji psychoaktywnych bgdz nowych substancji psychoaktywnych, jest jednym
z kluczowych rozwigzan nowoczesnej polityki narkotykowej. Profilaktyka, postepowanie terapeutyczne i eduka-
cyjno-naprawcze jest dtugofalowo bez porédwnania skuteczniejsze, niz karanie pozbawieniem wolnosci. W ra-
mach celu strategicznego F1. przewiduje sie ponizsze programy strategiczne.

Program F.1.1: , FreD goes net” — program realizowany we wspoétpracy z Policjq i
wymiarem sprawiedliwosci poprzedzony szkoleniami

[ | Cel programu:

Celem europejskiego programu ,FreD goes net” jest uchronienie mtodych ludzi przed wejsciem w uza-
leznienie od narkotykéw poprzez budowanie wsrdd uzytkownikéw narkotykéw Swiadomosci ryzyka
oraz odpowiedzialnosci za samego siebie.

[ | Opis programu:
,FreD goes net” jest europejskim programem profilaktyki selektywnej, wdrozonym w Polsce po raz

pierwszy przez Krajowe Biuro ds. Przeciwdziatania Narkomanii w ramach projektu miedzynarodowego
realizowanego latach 2007-2010.

Adresatem programu sg mtode osoby w wieku 14-21 lat, ktére uzywajg substancji psychoaktywnych w
sposob okazjonalny lub szkodliwy. Program nie jest przeznaczony dla oséb uzaleznionych oraz uzywa-
jacych takich substancji jak opiaty. Program jest oparty na metodzie krétkiej interwencji profilaktycz-
nej, prowadzony jest w formie warsztatow z wykorzystaniem metod i zatozen dialogu motywujgcego.
Celem zajec jest podniesienie wiedzy uczestnikow na temat szkodliwosci uzywania substancji psycho-
aktywnych oraz zachecenie ich do oceny indywidualnego ryzyka uzywania substancji psychoaktywnych
oraz w efekcie do zmiany postaw i zachowania — ograniczenia uzywania substancji lub abstynenc;ji.
Udziat w programie poprzedza indywidualna rozmowa wstepna, ktéra spetnia nastepujace cele:

e przekazanie potencjalnemu uczestnikowi informacji na temat tresci programu i obowigzuja-
cych zasad,

e stwierdzenie czy program jest odpowiedni dla danej osoby,

e zmotywowanie mtodego cztowieka do uczestnictwa w programie.

Jesli w efekcie rozmowy kwalifikacyjnej program okaze sie nieodpowiedni dla danej osoby np. ze
wzgledu na uzaleznienie lub nieche¢ do uczestnictwa, poleca sie udziat w innym programie.

[ | Formy realizacji programu:

e  Etap przygotowawczy: szkolenia dla policji, sedzidw i prokuratorow (m. in. W zakresie stosowania pa-
ragraféw: 62a, 72 i 73 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii) oraz rozestanie materiatéw edukacyj-
nych do pracownikéw wymiaru sprawiedliwos$ci majacych w zakresie swoich obowigzkéw sprawy zwig-
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zane z posiadaniem substancji psychoaktywnych. Szkolenie powinno — analogicznie do finansowanych
z KBPN szkolen dla wymiaru sprawiedliwosci — obejmowac na dwa bloki tematyczne. Obydwa bloki
majg sktadac sie z czesci teoretycznej oraz czesci warsztatowe;j.

o Pierwszy blok tematyczny powinien dotyczy¢ zagadnien zwigzanych z terapig uzaleznien w
kontekscie obowigzujgcych przepiséw prawa, roli terapeuty i oddziatywan pomocowych wo-
bec podejrzanego/oskarzonego/podsadnego w procesie prawno-karnym.

o Drugi blok tematyczny skupia sie na zagadnieniach prawnych w zakresie omdéwienia specyfiki
przestepstw narkotykowych oraz mozliwosci zastosowania alternatywnych do karania sche-
matow postepowania przez organy procesowe — umorzenie postepowania, zebranie informa-
cji na temat uzywania, zawieszenie postepowania, warunkowe umorzenie postepowania,
przerwa w karze, czy warunkowe zwolnienie z odbycia reszty kary®.

e Etap wdrozeniowy:

o Realizacja programu FreD goes net: zadanie realizowane bedzie przez Stupska policje we
wspotpracy z wymiarem sprawiedliwosci i innymi instytucjami. Program realizowany jest w
formie 8-godzinnych zaje¢ warsztatowych poruszajgcych nastepujgce zagadnienia:

o konsekwencje i zagrozenia zwigzane z substancjami psychoaktywnymi oraz aspekty
prawne,

o wzory uzywania substancji, fazy uzaleznienia, postawy wobec uzywania,

o indywidualne czynniki ryzyka i czynniki chronigce, rozpoznawanie i ocena sytuacji ry-
zykownych,

o praktyczne rady majace na celu ograniczenie uzywania lub abstynencje, motywowa-
nie do zmiany,

o informacje na temat poradnictwa lokalnego lub innych form pomocy.

W Stupsku program przewidziano do Realizowany we wspodtpracy z policjg (gtdéwny realizator
na zlecenie Urzedu Miejskiego) i sgdem rodzinnym.

e Dziatania towarzyszgace:

o Partyworking — dziatanie z typu outreach w srodowisku ludzi mogacych uzywac i uzywajgcych
rekreacyjnie, regularnie oraz szkodliwie substancji psychoaktywnych i/lub narazonych na ry-
zykowne zachowania seksualne. Metoda outreach to metoda pracy poza instytucjami, polega-
jaca na wyjsciu do klienta w jego sSrodowisku. Jest to innowacyjna metoda pracy, skoncentro-
wana na potrzebach klienta. Metoda outreach pozwala na bezposrednie dotarcie do grupy
podwyzszonego ryzyka badz ludzi majacych juz okreslone problemy spoteczne, czyli w przy-
padku tego dziatania, do oséb uzywajacych. Partyworking odbywa sie na festiwalach, w klu-
bach muzycznych oraz w miejscach gdzie gromadzg sie rekreacyjni uzytkownicy substancji
psychoaktywnych (np. bulwary wislane w Warszawie). W ramach partyworkingu w Stupsku
zaktadamy obstuge przez partyworkeréw gtéwnych klubéw muzycznych, imprez muzycznych
na ktérych moga pojawic¢ sie substancje psychoaktywne, wydarzen okazjonalnych np. stud-
nidwki oraz we wspotpracy z uczelnig w akademikach.

o Adwokatura oséb uzywajacych substancji psychoaktywnych - dziatania adwokackie bedg po-
legaé na dotaczeniu osdb ztapanych z niewielkimi iloSciami substancji psychoaktywnych do ka-
talogu oso6b ktére moga otrzymac bezptatng pomoc prawnga w Stupsku.

[ | Odpowiedzialny:
e  Wydziat Zdrowia i Spraw Spotecznych UM — jako organizator etapu szkolen i zleceniodawca
programu FreD goes net,
e Komenda Miejskiej Policji w Stupsku — jako partner realizujgcy program FreD goes net.
e  Podmiot zewnetrzny realizujgcy partyworking i wsparcie prawne.

» http://www.politykanarkotykowa.pl/dzialania-pspn/2017-szkolenia-dla-pracownikow-wymiaru-sprawiedliwosci-i-specjalistow-terapii/
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] Harmonogram i kosztorys:
Rok budzetowy: Etap realizacji programu: Wktad budzetu miasta:
[Przygotowanie do realizacji programu, odpowiednie szkolenia +
2019 szkolenie dla sedzidw i prokuratoréw oraz rozestanie materiatéw 50 000
edukacyjnych + Adwokatura)
1. Fred goes net — 40 tysiecy, 2. Partyworking — okoto 20 tysiecy 3.
2020 [ g ysiecy, 2. Party g ysiecy 60 000
Adwokatura —w ramach istniejgcego programu (bezkosztowo)
[1. Fred goes net — 40 tysiecy, 2. Partyworking — okotfo 20 tysiecy 3.
Adwokatura —w ramach istniejgcego programu (bezkosztowo) 4.
2021 i o c , o 75 000
szkolenie dla sedzidw i prokuratoréw oraz rozestanie materiatéw
edukacyjnych)]
1. Fred goes net — 40 tysiecy, 2. Part king — okoto 20 tysi 3.
o [ g y e- y 2. artyworking — okoto ysiecy T
Adwokatura —w ramach istniejacego programu (bezkosztowo)
[1. Fred goes net — 40 tysiecy, 2. Partyworking — okoto 20 tysiecy 3.
Adwokatura —w ramach istniejgcego programu (bezkosztowo) 4.
2023 i o c , o 75 000
szkolenie dla sedzidw i prokuratoréw oraz rozestanie materiatéw
edukacyjnych)]
1. Fred goes net — 40 tysiecy, 2. Partyworking — okoto 20 tysiecy 3.
5024 [ g ysiecy, 2. Party g ysiecy 60 000
Adwokatura —w ramach istniejgcego programu (bezkosztowo)
[1. Fred goes net — 40 tysiecy, 2. Partyworking — okotfo 20 tysiecy 3.
Adwokatura —w ramach istniejgcego programu (bezkosztowo) 4.
2025 i o c , o 75 000
szkolenie dla sedzidw i prokuratoréw oraz rozestanie materiatéw
edukacyjnych)]
[ ] Wskazniki osiggniecia celow:

e Liczba 0séb uczestniczgcych w programie FreD goes net,
e llo$¢ wydarzen z udziatem partyworkerdéw,
e llos¢ materiatow edukacyjnych rozdanych policji oraz wymiarowi spraw

Program F.1.2:  CANDIS - program realizowany we wspotpracy z podmiotami leczniczymi

zajmujacymi sie zdrowiem psychicznym

Cel programu:

Celem programu jest objecie mtodych ludzi (powyzej 16 lat) — uzytkownikéw konopi — oddziatywaniem
terapeutycznym ukierunkowanym na catkowite zaprzestanie lub ograniczenie uzywania konopi, pozo-
stawanie w abstynencji przy zastosowaniu dziatan profilaktycznych zapobiegajgcych nawrotom, oraz
nauczenie sie adekwatnego i skutecznego rozwigzywania probleméw psychologicznych i spotecznych.

Opis programu:

Ze wzgledu na rozpowszechnienie w Stupsku uzywania marihuany przez mtodziez wprowadza sie pro-
gramu CANDIS. Program CANDIS to indywidualny, krétkoterminowy program terapeutyczny dla oséb
majgcych problemy z powodu uzywania marihuany lub haszyszu. W programie mogg uczestniczy¢ oso-
by powyzej 16 roku zycia, ktdre chciatyby ograniczy¢ lub zrezygnowac z uzywania przetworéw konopi.
Program obejmuje z reguty 10 sesji trwajacych 90 min. kazda, ktére realizowane s3 w ciggu od 2 do 3
miesiecy i majg charakter indywidualnych rozméw z terapeuts.

Program CANDIS jest wdrazany w Polsce przez Krajowe Biuro ds. Przeciwdziatania Narkomanii we
wspotpracy z Centralnym Instytutem Zdrowia Psychicznego Uniwersytetu Heidelberga w Mannheim i
Uniwersytetem Technicznym w Dreznie.

Formy realizacji programu:

Program obejmuje z reguty 10 sesji trwajgcych 90 min. kazda, ktére realizowane sg w ciggu od 2 do 3
miesiecy i majg charakter indywidualnych rozméw z terapeuta. Terapia jest bezptatna.
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[ | Odpowiedzialny:

e  Wydziat Zdrowia i Spraw Spotecznych UM — jako zlecajacy,

e  Podmiot wytoniony w postepowaniu — jako partner realizujacy.
| Harmonogram i kosztorys:

Rok budzetowy: Etap realizacji programu: Wktad budzetu miasta:
2019 0
2020 Realizacja programu Candis 30 000
2021 Realizacja programu Candis 30 000
2022 Realizacja programu Candis 30 000
2023 Realizacja programu Candis 30000
2024 Realizacja programu Candis 30 000
2025 Realizacja programu Candis 30000

[ ] Wskazniki osiggniecia celow:

e Corocznie - liczba oséb uczestniczgcych w programie CANDIS,

Cel strategiczny F.2  Redukcja szkod u oséb uzaleznionych, niefunkcjonujacych

spotecznie

Program F.2.1:  Os$rodek Pomocy Osobom Nietrzezwym

Cel programu:

Celem programu jest utworzenie Osrodka Pomocy Osobom Nietrzezwym: swietlicy catodziennej z do-
datkowymi funkcjami. Osrodek ma przede wszystkim pomagaé¢ osobom nietrzezwym pozbawionym
dachu nad gtowa. Gtdéwng funkcjg osrodka bedzie swietlica z dodatkowymi programami redukcji szkéd
i wsparcia, dziatajgca na zasadach wet house (z tolerowaniem umiarkowanej nietrzezwosci). Dodatko-
wa funkcja realizowang odrebnie w tym samym obiekcie jest ogrzewalnia dla oséb bezdomnych z funk-
cja noclegu.

Opis programu:

Osrodek Pomocy Osobom Nietrzezwym adresuje swoje ustugi przede wszystkim do oséb bezdomnych,
ktore nie mogg zachowac trzezwosci. OPON jest wiec adresowany do grupy na przecieciu dwdch pro-
blemdéw: bezdomnosci i uzaleznienia od alkoholu.

OPON to pofaczenie — pod jednym dachem i w ramach jednego projektu adresowanego do tego same-
go kregu 0sdb — dwdch odrebnie kontraktowanych i odrebnie finansowanych stacjonarnych ustug, kté-
re faczy to, ze jest w nich tolerowana umiarkowana nietrzezwos¢ klientéw pod warunkiem nieagresyw-
nego zachowania. Te dwie funkcje to:

e  Funkcja catodziennej swietlicy dla oséb uzywajacych alkoholu, czynnej od 8:00 do 20:00. Dla
tej funkcji bedzie mozna zapewnic finansowanie w catosci z optat za korzystanie z zezwolen
na sprzedaz alkoholu. Przewiduje sie model wet house. W swietlicy powinien funkcjonowa¢é
odrebnie punkt poradnictwa z dyzurami specjalistow. Swietlica powinna by¢ tez baza dziatan
dla streetworkeréw pracujacych z klientami ustug.

e Funkcja ogrzewalni/noclegowni z tolerowaniem umiarkowanej nietrzezwosci, czynnej od
20:00: do 8:00%. Szacuje sie, ze jest potrzebnych 35 miejsc organizacyjnych o minimalnym

* Nalezy bra¢ pod uwage, ze utworzenie ogrzewalni w OPON spowoduje przeniesienie sie do niej dotychczasowych klientéw istniejacej ogrzewalni

z uwagi na bardziej sprzyjajacy regulamin nowej placoéwki (mozliwos¢ spania). Totez nalezy bra¢ pod uwage zlikwidowanie dotychczasowej
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standardzie (materac, dwa koce) utrzymanych w gotowosci, w tym 5 miejsc ,interwencyj-
nych” trzymanych w gotowosci dla oséb przywiezionych przez policje (za ich zgodg). Zaktada
sie zapewnienie mozliwos$¢ umycia sie i przebrania, uprania odziezy. Przewiduje sie minimalng
odptatnosé nieobowigzkowsa.

W swietlicy OPON jest realizowana redukcja szkdd z elementami wsparcia i profilaktyki, natomiast
noclegownia OPON jest forma redukcji szkdéd wynikajgcych z faktu istnienia w Stupsku znacznej grupy
bezdomnych, ktérzy sg najgtebiej wykluczeni, gdyz w zwigzku z tym ze nie mogg zachowac trzezwosci,
nie majg wstepu do ogdlnej noclegowni dla bezdomnych.

Formy realizacji programu:

Swietlica dzienna typu wet house z funkcjami dodatkowymi:

Dyzury pracownika socjalnego,

Dyzury doradcy zawodowego (réwniez dla oséb w schronisku i mieszkaniach treningowych),
Dyzur prawnika wspierajgcy osoby w OPON w problemach z prawem, pomagajgcego pisac
whnioski (np. o upadtos¢ konsumencka),

Organizacja drobnego programu reintegracji dzieki czemu osoby uzaleznione mogtyby zarobi¢
drobne pienigdze na swoje utrzymanie i uzyska¢ podmiotowos¢,

Projekt Peer Work — do zespotu pracownikdow dotgczajg uzytkownicy, ktérzy majg kontakt z
lokalnym Srodowiskiem. Celem inicjatywy Peer Work jest poszerzenie oferty edukacyjno-pro-
filaktycznej oraz pomocowej o sprawdzone strategie oddziatywan z zakresu ograniczania
szkéd zdrowotnych i spotecznych w szczegdlnosci ukierunkowanych na profilaktyke w tym w
formie outreach oraz docieranie do klientéw do tej pory nie objetych pomoca spoteczna.
Wydawanie nieznacznych ilosci pozywienia (zupka, konserwa, chleb),

Ustugi typu, prysznic, pralnia, wymiana ubran, dezynfekcja, odwszawianie.

Ustuga typu case managment — pomoc w rozwigzaniu spraw urzedowych, dowdd osobisty,
ubezpieczenie, zasitek, renta, meldunek, zatatwianie mieszkania socjalnego. Dostosowywanie
réznych form pomocy do indywidualnych potrzeb klientéw-szeroko zakrojona wspodtpraca z
instytucjami zajmujgcymi sie sprawami socjalnymi, zdrowotnymi, prawnymi, terapeutycznymi
i innymi wynikajacymi z potrzeby danego klienta. Klient nie jest osobg bierng lecz zaangazo-
wang w rozwigzywanie swoich probleméw. Oczekuje sie od niego aktywnosci, bazuje na jego
mocnych stronach i zacheca do podejmowania odpowiedzialnosci.

Ogrzewalnia/noclegownia o minimalnym standardzie dla os6b bezdomnych.

Odpowiedzialny:

Wydziat Zdrowia i Spraw Spotecznych UM

Harmonogram i kosztorys:

Rok budzetowy:

2019
2020
2021
2022
2023
2024
2025

Etap realizacji programu: Wkiad budzetu miasta:

[Stworzenie modelu OPON wraz z wet house] 50 000
Prowadzenie OPON wraz z wet house i dodatkowymi funkcjami 800 000
Prowadzenie OPON wraz z wet house i dodatkowymi funkcjami 800 000
Prowadzenie OPON wraz z wet house i dodatkowymi funkcjami 800 000
Prowadzenie OPON wraz z wet house i dodatkowymi funkcjami 800 000
Prowadzenie OPON wraz z wet house i dodatkowymi funkcjami 800 000
Prowadzenie OPON wraz z wet house i dodatkowymi funkcjami 800 000

Zaktada sie zdobywanie zewnetrznych srodkéw na dodatkowe dziatanie OPON.

Wskazniki osiggniecia celow:

Liczba klientéw swietlicy,
Liczba klientow ogrzewalni,

ogrzewalni i przeniesienie dofinansowania do OPON.
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e Liczba zaftatwionych spraw w ramach case managment,
e Liczba rdznych ustug (np. pomocy medycznej, porad prawnych, porad doradcy zawodowego),
e Liczba zatrudnionych peer workerdw wraz z iloscig osobo-godzin pracy,

Ponadto zaktada sie w ramach zadanie ,,stworzenie modelu...” opracowanie systemu monitorujgcego wraz z na-
rzedziami do monitoringu oraz wstepnym projektem przysztej ewaluacji dziatania catego modelu.

Cel strategiczny F.3  Pomoc dla uzaleznionych funkcjonujacych spotecznie

Program F.3.1: Wczesne rozpoznanie — krotka interwencja

Cel programu:

Objecie oséb uzaleznionych, ale nadal prawidtowo funkcjonujacych spotecznie, wczesnym rozpozna-
niem uzaleznienia i krétkg interwencjg lekarsko-poradniczg zgodnie ze standardami WHO.

Opis programu:

Program ten w catosci jest oparty na rekomendacjach PARPA na rok 2018. PARPA szacuje, Zze populacja
0s6b pijgcych ryzykownie i szkodliwie jest az cztery razy wieksza niz populacja oséb uzaleznionych od
alkoholu i stanowi ok. 10% dorostych mieszkancéw Polski, a wiec w odniesieniu do Stupska méwimy o
populacji rzedu 9 tysiecy oséb. Podstawowg rekomendacjg co do dziatan wobec tych oséb (pijgcych ry-
zykownie lub szkodliwie, ale nadal poprawnie funkcjonujgcych spotecznie) jest wdrazanie do podsta-
wowej opieki zdrowotnej programéw wczesnego rozpoznawania i krétkiej interwencji (WRKI).
W zwigzku z tym, ze czes¢ zgtoszen osdb z tej grupy do podstawowej opieki zdrowotnej dotyczy dole-
gliwosci, ktére nie wystgpityby w ogdle, gdyby nie ryzykowne picie, WHO opracowata dla lekarzy
pierwszego kontaktu prosty test przesiewowy oraz model krotkiej interwencji w przypadku rozpozna-
nia naduzywania przez pacjenta alkoholu. Interwencja w przypadku osoby pijgcej szkodliwie lub ryzy-
kownie polega na podjeciu ustrukturyzowanej rozmowy, majgcej na celu zmotywowanie pacjenta do
ograniczenia picia do poziomu obnizajgcego ryzyko szkdd i nauczenie go sposobdw skutecznego ogra-
niczania picia, a w przypadku osoby z podejrzeniem uzaleznienia polega na skierowaniu do placowki
odwykowej.

Formy realizacji programu:
Oto zalecane przez PARPA i przyjete w tym programie formy dziatan:

e Finansowanie szkolen dla personelu medycznego w obszarze WRKI: lekarzy i pielegniarek
podstawowej opieki zdrowotnej. Program szkolenia, lista lekarzy—edukatoréw oraz procedura
pozyskiwania punktéw edukacyjnych sg umieszczone na stronie internetowej www.wyha-
mujwpore.pl.

e  Zakup materiatow edukacyjnych, zaréwno dla personelu medycznego i pacjentéw pod-sta-
wowej opieki zdrowotne;j.

e Finansowanie wdrazania programow WRKI do praktyki klinicznej.

W Stupsku program ruszy od 2020 r i bedzie miat skale testowa: obejmie ograniczong liczbe lekarzy
w okresie 2 lat (2020 — 2021). Po tym okresie zostanie przeprowadzona ewaluacja i podjeta decyzja
o dalszych dziataniach.

Odpowiedzialny:
Wydziat Zdrowia i Spraw Spotecznych UM


http://www.wyhamujwpore.pl/
http://www.wyhamujwpore.pl/
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] Harmonogram i kosztorys:

Rok budzetowy: Etap realizacji programu:
2019 [nie realizuje sie programu
2020 Testowa realizacja programu
2021 Testowa realizacja programu
2022 Ewaluacja i decyzja w sprawie kontynuacji

] Wskazniki osiggniecia celéw:

e llos¢ interwenciji.

Wktad budzetu miasta:

8 000,00 zt
8 000,00 zt
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Obszar G. Wsparcie 0os6b niepetnosprawnych i ich rodzin

Obszar koncentracji dziatan G obejmuje cele strategiczne zwigzane z niepetnosprawnoscia. Zidentyfikowano trzy
takie cele:

e Cel G.1. Mieszkania wspomagane dla 0sdéb z niepetnosprawnosciami;
e Cel G.2. Wsparcie rodzin i opiekunow oséb z niepetnosprawnoscia;
e Cel G.3. Niewystarczajaca integracja oséb z niepetnosprawnoscia.

Oto opisy tych celdow i proponowanych w ich ramach programow.

Cel strategiczny G.1 Mieszkania wspomagane dla oséb
z niepetnosprawnosciami

Cel G.1. bedzie osiggany poprzez coroczng ocene potrzeb w zakresie mieszkan wspomaganych dla oséb z nie-
petnosprawnosciami, w tym — z niepetnosprawnoscia intelektualng, i wnioskowanie o wydzielenie odpowied-
niej liczby mieszkan z zasobu komunalnego. Coroczna diagnoza potrzeb i tworzenie plandw dostosowawczo-
remontowych dla poszczegdlnych mieszkan, po dwdch latach pozwoli sformutowac zasady statego programu
pozyskiwania lokali mieszkalnych na funkcje mieszkania wspomaganego.

W chwili uchwalania niniejszej polityki programu takiego nie formutuje sie; Lata 2020 i 2021 bedg latami roz-
poznawania sytuacji i zbierania danych. W tym czasie lokale bedg pozyskiwane na podstawie rozeznania z lat
ubiegtych. Wdrozenie statego programu przewiduje sie od 2021 roku.

Cel strategiczny G.2 Wsparcie rodzin i opiekunéw osob z niepetnosprawnoscia

Program G.2.1: Opracowanie koncepcji Centrum Wsparcia i Opieki

[ ] Cel programu:

Celem programu jest przygotowanie koncepcji i planu wdrozeniowego Centrum Wsparcia i Opieki —
placowki taczacej dwie formy instytucjonalnego wsparcia dla rodzin i opiekundw oséb niepetnospraw-
nych:

e hostel zapewniajacy opieke wytchnieniowg nad niesamodzielnymi osobami z niepetnospraw-
noscig, oraz
e dzienne centrum aktywnosci dla os6b z niepetnosprawnoscig intelektualna.

| Opis programu:

Centrum Wsparcia i Opieki jest przewidywane do usytuowania na obszarze rewitalizacji i bedzie sta-
nowito realizacje zapisanego w Gminnym Programie Rewitalizacji kierunku: ,, Tworzenie miejsc okre-
sowego pobytu zapewniajacych dzienne i calodobowe ustugi aktywizacyjne, opiekuncze i specjali-
styczne ustugi opiekunicze”, jaki zapisano w GPR w ramach Celu Strategicznego 1. Integracja i spoj-
nosc spofeczna, i celu operacyjnego 1.1. Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu.

Istotnym dziataniem wspierajgcym rodziny i opiekunéw oséb niepetnosprawnych bytoby zapewnienie
im opieki wytchnieniowej — placéwki, w ktdrej osoba niepetnosprawna wymagajgca catodobowej
opieki mogtaby spedza¢ kilkudniowe pobyty umozliwiajgce wytchnienie opiekunom. Miejsca takie by-
tyby wykorzystywane w sytuacjach losowych (np. choroby opiekuna) lub po prostu w celu stworzenia
opiekunowi mozliwosci krétkiego wypoczynku.
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Wazne takze bytoby stworzenie na obszarze rewitalizacji dla dzieci, mtodziezy i oséb dorostych niepet-
nosprawnych intelektualnie, ze sprzezong niepetnosprawnoscia, nie objetych rehabilitacja w placéw-
kach istniejgcych ani w miejscu zamieszkania, dziennego centrum aktywnosci ktore zapewniatoby
opieke, terapie i rehabilitacje w réznych formach.

Program polega na wypracowaniu koncepcji utworzenia obu tych form wsparcia dla rodzin oséb z nie-
petnosprawnosciami (przy czym brane pod uwage bytoby takze utworzenie obu form organizacyjnych
w ramach jednego projektu prowadzonego przez jeden podmiot). Do konca 2019 roku powstataby
koncepcja realizacji obu form, a rok 2020 bytby rokiem przygotowania realizacji tej koncepcji.

[ | Formy realizacji programu:
Praca nad koncepcjg we wspdtpracy z organizacjami i Srodowiskami rodzin oséb niepetnosprawnych.
[ ] Odpowiedzialny:
Wydziat Zdrowia i Spraw Spotecznych UM
[ ] Harmonogram i kosztorys:
Rok budzetowy: Etap realizacji programu: Wktad budzetu miasta:
Przygotowanie koncepcji dziatania Centrum
2019 . i . 12 000,00 zt
i zarysu programu funkcjonalno-uzytkowego
Przygotowanie jektu budowl i koszt
i ys : projektu budow! ar?ego i kosztorysu 90 000,00 2t
(zatozenie — remont, koszt wstepnie prognozowany)
[ ] Wskazniki osiggniecia celow:

e  Wskaznik binarny TAK — NIE (zrealizowano — nie zrealizowano),

Cel strategiczny G.3 Niewystarczajaca integracja osob z niepetnosprawnoscia

Program G.3.1: Rozpoznanie potrzeb oséb niepetnosprawnych w zakresie integraciji

Cel programu:

Celem programu jest zdiagnozowanie w Il potowie 2019 roku — poprzez konsultacje z wtasciwymi sro-
dowiskami — pilnych potrzeb w zakresie integracji oséb z niepetnosprawnos$ciami.

Opis programu:

Program polega na zorganizowaniu konsultacji, ktérych wynikiem bytaby uzgodniona Karta Potrzeb,
stanowigca wytyczng dla przysztych programéw miasta Stupska, w tym aktualizacji dokumentu: Kierun-
ki dziatan na rzecz osob z niepetnosprawnosciami w Stupsku na lata 2016-2020

Do przedyskutowania rekomenduje sie w szczegdlnosci:

e potrzebe dziatan podnoszacych poziom bezpieczenistwa przestrzennego oséb niepetnospraw-
nych (zgodnie ze standardem projektowania uniwersalnego), likwidowanie barier architekto-
nicznych i zagrozen wynikajgcych z ruchu drogowego.

e sferze oddziatywan miekkich — potrzebe organizowania kampanii spotecznych przetamujacych
stereotypy zwigzane z niepetnosprawnoscia, w tym — promocji osiggnie¢ niepetnosprawnych
stupszczan.
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e w zakresie aktywizacji zawodowej 0s6b niepetnosprawnych — kweste rozwijania przedsiebior-
czosci socjalnej, wzorujac sie na przyktadach dobrej praktyki z innych miast.

e Propozycje stworzenie w obszarze rewitalizacji kawiarni lub bistro, w ktérym zatrudnienie
wspomagane znalaztyby osoby niepetnosprawne

[ | Formy realizacji programu:
Konsultacje spoteczne

[ | Odpowiedzialny:
Wydziat Zdrowia i Spraw Spotecznych UM.

[ | Harmonogram i kosztorys:

Program bezkosztowy.

[ ] Wskazniki osiggniecia celow:

e  Wskaznik binarny TAK — NIE. (czy wypracowano Karte Potrzeb)
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Obszar H. Wsparcie i integracja cudzoziemcow

Obszar koncentracji dziatan H obejmuje cele strategiczne dotyczace cudzoziemcdw i ich sytuacji. Zidentyfikowano

dwa takie cele:

Cel H.1. Wsparcie dla procesow integracji cudzoziemcow;
Cel H.2. Ochrona cudzoziemcow przed naduzyciami pracodawcéw.

Oto opisy tych celéow i proponowanych w ich ramach programow.

Cel strategiczny H.1 Wsparcie dla procesow integracji cudzoziemcow

Program H.1.1: Wsparcie samoorganizacji i poprawa obstugi

[ | Cel programu:

Lepsza integracja cudzoziemcow mieszkajgcych w Stupsku.

[ | Opis programu:

Program obejmuje wsparcie dla inicjatyw samoorganizacji Srodowisk cudzoziemskich, w tym dla sto-
warzyszania sie, oraz poprawe jakosci obstugi cudzoziemcdéw w instytucjach miasta Stupska. Przewidu-
je sie w szczegolnosci

Organizowanie szkolen dla pracownikow urzedu miasta i miejskich jednostek organizacyjnych
z zakresu obstugi cudzoziemcdéw i praw cudzoziemcédw. Dtugofalowo — zatrudnianie w instytu-
cjach oséb z kompetencjami jezykowymi utatwiajgcymi komunikacje z obcokrajowcami, lub
podnoszenie kompetencji jezykowych oséb tam juz zatrudnionych.

Rozwijanie partnerskiej wspotpracy z lokalnymi organizacjami pozarzagdowymi zaangazowany-
mi w dziatalno$¢ na rzecz cudzoziemcdw, oraz wspieranie ich przedsiewzie¢ w tym zakresie.
W szczegdlnosci chodzi o doradztwo i pomoc w kwestiach urzedowo-rejestracyjnych inicjatyw
stowarzyszeniowych samych cudzoziemcow. Zorganizowany partner bedacy reprezentantem
srodowiska cudzoziemcéw bardzo utatwi wdrazanie innych rozwigzan.

Planowany rozwigzaniem jest takze stworzenie swietlicy edukacyjno-integracyjnej dla dzieci,
ktora oferowataby korepetycje i kurs jezyka polskiego, szczegdlnie dla dzieci, ale w razie po-
trzeby takze dla oséb dorostych.

W odniesieniu do wsparcia edukacyjnego dzieci cudzoziemskich stabo komunikujacych sie po
polsku, modelem dziatania bedg asystenci edukacji romskiej: osoby z kregu danej kultury i je-
zyka, jednak znajace ptynni jezyk polski i wyedukowane na tyle, aby pomagac¢ sprawnie w na-
uce dzieci. Nalezy zbadaé potrzeby w tym zakresie i by¢ moze zatrudni¢ na etacie miejskim
asystenta lub asystentéw edukacji ukrainskiej.

Planowane jest poradnictwo prawne dla cudzoziemcédw pracujgcych i mieszkajgcych w Stup-
sku.

[ | Formy realizacji programu:

Szkolenia pracownikéw instytucji miejskich,
Pomoc w rejestracji stowarzyszen cudzoziemcow.
Zorganizowanie $wietlicy.

[ | Odpowiedzialny:

Prezydent Miasta
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Harmonogram i kosztorys:

Kosztorys zostanie opracowany do korica 2019 roku po uzgodnieniu szczegdétowego planu i harmono-
gramu dziatan

Wskazniki osiggniecia celow:

Wskazniki zostang przyjete do korica 2019 roku po uzgodnieniu szczegétowego planu i harmonogramu
dziatan.

Cel strategiczny H.2 Ochrona cudzoziemcow przed naduzyciami pracodawcéw

Program H.2.1: Ochrona przez handlem ludzmi

Cel programu:
Ograniczenie nielegalnych praktyk wobec cudzoziemcow przebywajgcych w Stupsku.

Opis programu:

Ochrona przed handlem ludZmi jest jednym z zadan pomocy spotecznej i podstawg do udzielenia indy -
widualnego wsparcia. O ile nie stwierdziliSmy w Stupsku przypadkéw handlu ludZzmi zwigzanych z ustu-
gami seksualnymi, o tyle prawdopodobnie wystepuje handel zwigzany z pracg niewolniczg. W czasie
badan udokumentowalismy sytuacje pracownikéw z Azji (Nepalczykéw), wobec ktérych pracodawca
stosuje proceder majacy wszystkie cechy pracy niewolniczej, bedacej jedng z form handlu ludZzmi. Defi-
nicja handlu ludZzmi zawarta w art. 2 dyrektywy 2011/36/UE:

»(Przez handel ludZmi rozumie sie):

1. Werbowanie, transport, przekazywanie, przechowywanie lub przyjmowanie oséb, w tym wymiana
lub przekazanie kontroli nad tymi osobami, z zastosowanie grozby lub przemocy badz innych form
przymusu, uprowadzenia, oszustwa, podstepu, poprzez naduzycie uprawnien lub wykorzystanie
sytuacji bezbronnosci, lub tez wreczenie lub przyjecie pfatnosci lub korzysci dla uzyskania zgody

osoby sprawujgcej kontrole nad inng osobg, w celu wyzysku.

2. Sytuacja bezbronnosci zachodzi wéwczas, gdy dana osoba nie ma innego — realnego lub mozliwego
do zaakceptowania — wyboru niz poddanie sie naduzyciu.

3. Wyzysk obejmuje, w szczegdlnosci, wyzyskanie innych oséb do prostytucji lub innych form wyko-
rzystywania seksualnego, przymusowg prace lub stuzbe, w tym zebractwo, niewolnictwo lub prak-
tyki podobne do niewolnictwa, zniewolenie, wyzyskiwanie do dziatalnosci przestepczej lub usunie-
cie organow.

4. Zgoda ofiary handlu ludZmi na wyzysk, niezaleznie od tego, czy zamierzony lub rzeczywisty, nie ma

znaczenia, jezeli postuzono sie ktérymkolwiek ze srodkéw okreslonych w ust. 1.
5. Jesli zachowanie okreslone w ust. 1 dotyczy dziecka, stanowi ono przestepstwo handlu ludzmi, na-

wet jesli nie postuzono sie zadnym ze srodkéw wymienionych w ust. 1”.
Planowane jest:

e nawigzanie wspofpracy z Krajowym Centrum Interwencyjno-Konsultacyjne dla Ofiar Handlu
LudZmi w Warszawie i we wspodtpracy z KCIK opracowanie koncepcji lokalnych dziatan zapo-
biegajacych handlowi ludZzmi, w tym pracy niewolniczej w Stupsku.

e  Wybranie w konkursie organizacji pozarzagdowej, ktéra ze srodkéw dotacji miejskiej zorgani-
zowataby pomoc ttumacza, poradnictwo prawne, oraz petfnita role organizacji strazniczej
(samo obserwowanie praktyk pracodawcéw moze znacznie ograniczy¢ proceder wykorzysty-
wania pracy niewolniczej).

Formy realizacji programu:
e  Opracowanie koncepcji we wspodtpracy z KCIKAOHL
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Rok budzetowy:

Przeprowadzenie konkursu na organizacje wspomagajaca

Odpowiedzialny:

Wydziat Zdrowia i Spraw Spotecznych UM

Harmonogram i kosztorys:

2019
2020
2021
2022
2023
2024
2025

Etap realizacji programu:

Oszacowane koszty realizacji programu: Il pétrocze
Oszacowane koszty realizacji programu:
Oszacowane koszty realizacji programu:
Oszacowane koszty realizacji programu:
Oszacowane koszty realizacji programu:
Oszacowane koszty realizacji programu:
Oszacowane koszty realizacji programu:
Oszacowane koszty realizacji programu:

Wskazniki osiggniecia celow:

Wktad budzetu miasta:

3000,00 zt
6 000,00 zt
6 000,00 zt
6 000,00 zt
6 000,00 zt
6 000,00 zt
6 000,00 zt
6 000,00 zt

Wskaznik zostanie opracowany po stworzeniu koncepcji we wspotpracy z KCIKAOHL,
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4.\Wdrazanie Polityki Spotecznej StUPSK 2025+

Objasnienie:

Niniejsza cze$¢ dokumentu opisuje koncepcje wdrazania Polityki Spotecznej Miasta Stupska 2025+. Rozdziat ten
ma w catosci charakter narzedziowy (definiuje instrumentarium wdrazania polityki spotecznej). Nalezy co do za-
sady przyjac¢, ze opisane ponizej rozwigzania i narzedzia bedy stopniowo udoskonalane w miare zdobywania
praktycznych doswiadczen przy wdrazaniu Polityki. W szczegdlnosci nalezy pamietac, ze istota Polityki Spotecz-
nej jest zapisana w jej misji i strukturze celdw strategicznych, a czes¢ narzedziowa stuzy jedynie sprawnemu
wdrazaniu misji i celow. llekro¢ ktdrekolwiek rozwigzanie zawarte w tej czesci okaze sie w tym zakresie nie-
sprawne, lub zostang opracowane nowe lepsze narzedzia w danym zakresie, nalezy rozwigzanie gorsze nie-
zwtocznie zastgpic¢ rozwigzaniem lepszym. Takie dziatanie nie wymaga zmiany niniejszego dokumentu i jest na-
dal uwazane za jego realizacje, zgodng z zasadg elastycznosci zarzadzania strategicznego.

4.1. Struktura zarzadzania

Polityka spoteczna ma czterostopniowa strukture zarzgdzania w systemie koordynatorskim:

1.

2.
3.
4

4.1.1.

koordynowanie catosci Polityki,
koordynowanie obszaréw koncentracji dziatan,
koordynowanie celéw strategicznych
koordynowanie programow strategicznych.

System koordynatorski

System koordynatorski dziata nastepujaco:

1.

Koordynatorzy nizszego szczebla polegajg koordynatorowi szczebla bezposrednio wyzszego w nastepu-
jacym zakresie:
a. uzgadniania generalnych ustalen dotyczgcych obszaru (celu, programu), ktérym zarzadzajga,
o ile te ustalenia dotyczg elementdéw synergii z obszarami (celami, programami) sgsiednimi,
b. sktadania raportéw monitoringowych i udostepniania danych o rezultatach swych dziatan dla
celdw ewaluacji;
c. koordynator szczebla wyzszego wnioskuje tez o powotanie i odwotanie koordynatora szczebla
bezposrednio nizszego.
Koordynatorzy wyzszych szczebli doktadajg staran aby pozostawic¢ podlegtym im koordynatorom szcze-
bla bezposrednio nizszego daleko idgcg autonomie w catym zakresie zarzgdzania powierzonym im ob-
szarem (celem, programem), ktory dotyczy decyzji wewnetrznych, nie wchodzgcych w interakcje z ob-
szarami (celami, programami) sgsiednimi.
Prezydent Miasta powotuje zarzadzeniem koordynatoréw: catej Polityki, poszczegdlnych obszardw i
celdw. Prezydent moze umocowa¢ indywidualnie poszczegdlnych koordynatoréw do powotywania z
jego upowaznienia koordynatorow szczebla bezposrednio nizszego.

e Koordynator Polityki Spotecznej odpowiada przed Prezydentem za cato$¢ realizacji niniejszej
Polityki spotecznej, w szczegdlnosci:
o kieruje praca koordynatoréw obszaréw,
o raz do roku przygotowuje dla Prezydenta Miasta sprawozdanie z realizacji Polityki
spotecznej,
o przewodniczy spotkaniom Rady Konsultacyjnej Polityki Spotecznej.
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e W uzasadnionych przypadkach Koordynator Polityki Spotecznej moze wnioskowa¢ do Prezy-
denta Miasta o zarzadzenie aktualizacji Polityki przed uptywem normalnego terminu jej obo-
wigzywania.

e 7 chwilg powotania kazdy koordynator odpowiada za realizacje Polityki spotecznej:

o bezposrednio za pomysing realizacje powierzonego mu obszaru (celu, programu),

o posrednio — za realizacje misji Polityki w zakresie, w jakim zarzadzany przez niego ob-
szar (cel, program) te misje realizuje.

o analogicznie koordynator programu odpowiada posrednio za pomysing realizacje ca-
tego celu, a koordynator celu — za pomysing realizacje catego obszaru, w ramach kto-
rego obaj dziataja.

e Koordynator szczebla wyzszego dba o synergie pomiedzy obszarami (celami, programami) za-
rzgdzanymi przez koordynatoréw szczebla bezposrednio nizszego. W tym celu organizuje on
wspotprace i wymiane informacji pomiedzy podlegtymi mu koordynatorami oraz ustala zasa-
dy tej wspodtpracy i wymiany. W szczegdlnosci zalecang forma wspotpracy sg cykliczne bezpo-
srednie spotkania koordynatorow.

e W toku realizacji Polityki nie bedg tworzone nowe ani likwidowane dotychczasowe obszary
koncentracji dziatan ani cele strategiczne; ich struktura jest stata w catym okresie realizacji
Polityki.

e Natomiast w toku realizacji Polityki mogg by¢ tworzone, przeksztatcane, tgczone, dzielone, lub
zamykane programy strategiczne.

4.1.2. Monitorowanie wdrazania Polityki i ewaluacja osiggania jej celéw

W ramach monitorowania postepéw wdrazania Polityki Spotecznej SLUPSK 2025+:

koordynatorzy nizszego szczebla przekazujg informacje/notatki/raporty koordynatorowi szczebla bez-
posrednio wyzszego, wedtug harmonogramu przez niego ustalonego, z poszanowaniem zasady, ze
obowigzki zwigzane z monitoringiem nie powinny zaktécac¢ dziatalnosci podstawowej.

Monitorowanie realizacji zadan na poziomie catej Polityki odbywa sie w cyklu rocznym. Raport z reali-
zacji Polityki Spotecznej w danym roku sporzgdza Koordynator Polityki Spotecznej

W?z6r sprawozdania z realizacji zadan dla podmiotoéw zaangazowanych w jej realizacje stanowi zatgcz-
nik do niniejszej Polityki Spotecznej Stupsk 2025+. Sprawozdanie skfadaja:

o obowigzkowo — podmioty wykonujgce zadania Polityki Spotecznej SEtUPSK 2025+ w ramach jej
systemu opisanego w niniejszym dokumencie; podmioty te postugujg sie wskaznikami wska-
zanymi przy poszczegodlnych programach.

o Dobrowolnie — podmioty realizujgce zadania witasne, ktére w ich ocenie sg zbiezne z celami
Polityki Spotecznej SLUPSK 2025+; podmioty te postugujg sie — do wyboru — wskaznikiem licz-
by beneficjentéw koricowych lub wskaznikiem opisowym wybranym przez siebie.

Koordynatorzy raportujac realizacje danego celu lub obszaru przeliczajg wskazniki realizacji celéw od-
wotujgc sie do danych z realizacji projektow, metodg przez siebie przyjeta i zaakceptowang przez koor-
dynatora szczebla wyzszego. Na poziomie raportu zbiorczego z monitorowania realizacji catej Polityki
uwzglednia sie wagi liczbowe poszczegdlnych obszarow strategicznych.

Koordynator Polityki Spotecznej na podstawie zebranych sprawozdan z realizacji zadan Polityki Spo-
tecznej SLUPSK 2025+ dokonuje rocznej ewaluacji stopnia osiggniecia celow Polityki w formie synte-
tycznego Raportu.

Na koniec 2022 r. jest przewidziana ewaluacja etapowa, sumujgce wyniki ewaluacji rocznych sporzg-
dzanych w latach 2019 — 22. Wyniki ewaluacji etapowej bedg przestanka do ewentualnej aktualizacji
Polityki.

Na koniec 2025 r. jest przewidziana ewaluacja koncowa, sumujace wyniki ewaluacji rocznych z lat
2023 — 25 oraz podsumowujaca caty okres realizacji polityki spoteczne;j.
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