Druk Nr 11/22

UCHWALA NR ....coeevueenueene
RADY MIEJSKIEJ W SELUPSKU

w sprawie rozpatrzenia petycji dotyczacej wprowadzenia Polityki Zarzadzania Konfliktem Intereséw .

Na podstawie art.18b ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2019r.
poz. 506, poz. 1309 ipoz. 1571, poz.1696) w zwiazku =z art. 9 ust. 21iart. 13 ust. 1 ustawy zdnia 11 lipca
2014 roku o petycjach (Dz.U. z 2018 r. poz.870)

Rada Miejska w Stupsku

uchwala, co nastepuje:

§1.

1. Petycje¢ z dnia 30 lipca 2019 roku (data wptywu do Rady Miejskiej w Stupsku 21 sierpnia 2019 roku)
dotyczaca wprowadzenia Polityki Zarzadzania Konfliktem Interesow - w zakresie wszystkich punktow (od 1 do
4) - rozpatruje si¢ negatywnie.

2. Uzasadnienie stanowiska znajduje si¢ w zalgczniku do niniejszej uchwaty.

§2.

Zobowigzuje si¢ Przewodniczaca Rady Miejskiej w Stupsku do zawiadomienia wnoszacego petycje
0 sposobie jej rozpatrzenia.

§3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatacznik do uchwaty Nr ....................
Rady Miejskiej w Stupsku

Uzasadnienie

W dniu 21 sierpnia 2019 roku do Rady Miejskiej w Stupsku wptyneta petycja z dnia 30 lipca 2019 roku
dotyczaca:

1) wprowadzenia Polityki Zarzadzania Konfliktem Interesow zgodnie z zaleceniami Centralnego Biura
Antykorupcyjnego zawartymi w dokumencie pt.,,Korupcja Polityczna. Wskazowki dla przedstawicieli
organdéw wiladzy wybieranych w wyborach powszechnych",

2) wyznaczenia w urzedzie osoby odpowiedzialnej za egzekwowanie tej polityki,
3) wprowadzenia mechanizmu kontroli naruszen wspomnianej polityki,
4) ustanowienia konsekwencji za nieprzestrzeganie Polityki Zarzadzania Konfliktem Intereséw.
Rada Miejska w Shlupsku po zapoznaniu si¢ z:
- trescia petycji,

- oraz stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji, ktéra na posiedzeniu 11 wrzesnia 2019 r.
zaopiniowata wszystkie zadania (zawarte w pkt od 1 do 4) negatywnie,

stwierdzila, co nastepuje:

1) obowigzujgcy radnych Rady Miejskiej w Stupsku Kodeks Honorowy Radnego Rady Miejskiej w Stupsku,
wprowadzony uchwatg Nr L/626/05 Rady Miejskiej w Stupsku z dnia 30 listopada 2005 roku w sprawie
Kodeksu Honorowego Radnego Rady Miejskiej w Stupsku i dziatan Rady w przypadku jego
nieprzestrzegania, zawiera standardy zachowania radnych przy realizowaniu funkcji oraz innych
powinnosci a takze informowania obywateli o standardach zachowania, jakich obywatele majg prawo
oczekiwaé od radnych. Postanowienia Kodeksu Honorowego Radnego, w szczegdlnosci art. 4 (II. Zasady
ogolne), oraz art. od 7 do 13, (IIl Obowiazki szczegdlne) sa zgodne z zaleceniami CBA, zawartymi
w publikacji pt. ,,Korupcja Polityczna. Wskazowki dla przedstawicieli organow wiadzy wybieranych
w wyborach powszechnych”. Wobec powyzszego, utworzenie dodatkowego dokumentu, zawierajgcego
zalecany sposoOb postepowania, zgodny ze standardami etycznymi i przepisami prawa, jest nieuzasadnione.

2) uznajac, ze Kodeks Honorowego Radnego Rady Miejskiej w Stupsku zawiera zalecenia CBA w zakresie
polityki zarzadzania konfliktem intereséw, Rada stwierdzila, ze zadanie w zakresie pkt2 petycji jest
roéwniez niecuzasadnione. Rada jest organem kolegialnym i tylko jako organ kolegialny moze podejmowac
decyzje. Na podstawie art. 21 ustawy o samorzadzie gminnym, rada gminy moze ze swojego grona
powotywa¢ state idorazne komisje do okreslonych zadan, ustalajac przedmiot dziatania oraz skiad
osobowy. Konieczno$¢ powotania doraznej Komisji Etyki, w przypadku stwierdzenia nieetycznych
zachowan radnego, zostala przewidziana w § 2 ust. 1 ww. uchwaly Nr L/626/05 Rady Miejskiej w Stupsku
z dnia 30 listopada 2005 roku w sprawie Kodeksu Honorowego Radnego Rady Miejskiej w Shupsku
i dziatan Rady w przypadku jego nieprzestrzegania. Ustawa o samorzadzie gminnym nie przewiduje, poza
funkcjg przewodniczacego rady, innej samodzielnej roli dla poszczegdlnych radnych. Utworzenie komisji
statej do spraw etyki, jest rowniez nieuzasadnione.

3) odnosnie wprowadzenia mechanizmu kontroli naruszen (pkt 3 petycji) nalezy wskaza¢, ze zgodnie
z ww. publikacja CBA zjawisko korupcji, pojmowane jako naduzywanie stanowiska lub funkcji dla
osiggnigcia prywatnych korzys$ci nalezy rozpatrywac¢ na dwoch ptaszczyznach: prawej - jako dziatanie
naruszajace przepisy prawa, oraz etycznej — jako nieuczciwe zachowanie. W zakresie pierwszej
ptaszczyzny (prawnej) Rada Miejska w Stupsku uznala, ze nie ma kompetencji, ani faktycznych
mozliwosci zastosowania mechanizméw kontroli w zakresie przestrzegania przez radnych przepisow
prawa. Rada nie ma rowniez faktycznej mozliwosci, sprawowania formalnej kontroli w zakresie
przestrzegania przez radnych zasad etyki, tzw. uczciwego postgpowania. W kazdym przypadku ujawnienia
nieetycznych zachowan, Rada Miejska w Stupsku powota Komisje Etyki w celu wyjasnienia sprawy
i zajecia stanowiska, zgodnie z postanowieniami § 2 ust. 4 wyzej powotanej uchwaty Nr L/626/05 Rady
Miejskiej w Stupsku.
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4) publikacja CBA wskazuje, ze istnieja regulacje ustawowe, majace na celu przeciwdzialanie zjawisku
korupcji, ktore zostalty wyposazone przez ustawodawcg w sankcje za naruszenie obowigzujacych norm
prawnych. Ustawa o samorzadzie gminnym przewiduje zakaz laczenia mandatu radnego z petnieniem
wskazanych w ustawie funkcji i wykonywaniem wymienionych tam dziatalnosci. Dodatkowym
wymogiem ustawowym, nalozonym na radnych jest konieczno$¢ sktadania oswiadczen majatkowych.
Naruszenie ustawowych zakazoéw laczenia funkcji oraz niedopetnienie przez radnych obowigzku sktadania
oswiadczen majatkowych, stanowi podstawe wygaszenia mandatu. Rada gminy nie ma kompetencji do
wprowadzenia w formie uchwaly, innych sankcji niz te, ktore zostaty przewidziane przez ustawodawce.
Jest to kompetencja panstwowych organdow $cigania (Policji, Prokuratora), do ktérych wlasciwosci nalezy
wykrywanie przestepstw i S$ciganie ich sprawcoéw, oraz organdow wymiaru sprawiedliwosci (sadow), do
wlasciwosci ktorych nalezy orzekanie, rowniez w sprawach korupcji. Wobec powyzszego, wniosek o
ustanowienie ,,konsekwencji za nieprzestrzeganie” polityki zarzadzania konfliktem intereséw, zawarty w
pkt 4 petycji, nie zasluguje na uwzglednienie.

W zwiazku z powyzszym Rada Miejska w Stupsku postanowila rozpatrzy¢ petycje negatywnie.

Przewodniczaca
Rady Migjskiej w Stupsku

Beata Chrzanowska
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