UCHWALA NR XVII11/339/20
RADY MIEJSKIEJ W SLUPSKU

z dnia 27 maja 2020 r.

w sprawie rozpatrzenia wniosku o odstapienie od zadania zwrotu bonifikaty udzielonej przy sprzedazy
mieszkania polozonego w Stupsku przy ul. Armii Krajowej

Na podstawie art.18b ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2020 r. poz.713)
iart.68 ust 2¢ ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U.z 2020 r. poz. 65,
poz.284, poz.471, poz.782)

Rada Miejska w Stupsku

uchwala, co nastgpuje:

§1.

1. Rozpatruje negatywnie wniosek z dnia 18 lutego 2020 r. o odstgpienie od zadania zwrotu bonifikaty
udzielonej przy sprzedazy mieszkania polozonego w Stupsku przy ul.Armii Krajowe;.

2. Uzasadnienie powyzszego stanowiska zawarte jest w zataczniku do niniejszej uchwatly.

§2.

Zobowigzuje si¢ Przewodniczaca Rady Miejskiej w Stupsku do powiadomienia Wnioskujgcej o zajetym
przez Rad¢ Miejska w Shupsku stanowisku.

§3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca
Rady Migjskiej w Stupsku

Beata Chrzanowska
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Zatacznik do uchwaty Nr XVIII/339/20
Rady Miejskiej w Stupsku
z dnia 27 maja 2020 r.

Uzasadnienie

W dniu 18 lutego 2020 r. wptynat do Rady Miejskiej w Stupsku wniosek o odstgpienie od zadania zwrotu
bonifikaty udzielonej przy sprzedazy mieszkania potozonego w Shupsku przy ul. Armii Krajowej

Rada Miejska w Shupsku po zapoznaniu sig¢ z:

- tre$cig wniosku z dnia 18 luytego r. i dotagczonymi do niego pismami z dnia 26 lutego 2020 r. i 11 maja
2020,

- stanowiskiem Prezydent Miasta Stupska zdnia 6 marca 2020r., znak: ZN-SN-VIII.7125.1.6.2020
zawierajacym informacj¢ o odmowie ostgpienia od zwrotu przedmiotowej bonifikaty,

- stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej w Stupsku, ktora zaopiniowata wniosek
negatywnie - rekomendowatla niewyrazenie zgody na odstgpienie od zwrotu bonifikaty

stwierdzila, co nastepuje:

Przedmiotem wniosku jest zwrot bonifikaty udzielonej przy sprzedazy mieszkania potozonego
w Stupsku przy ul. Armii Krajowe;j.

Z 7adaniem zwrotu réwnowarto$ci bonifikaty udzielonej na podstawie art. 68 ust. 1 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami wystepuje wlasciwy organ wykonawczy gminy, czyli
w sprawach, ktore wptynely do Rady Miejskiej w Stupsku - Prezydent Miasta Stupska. Do organu
wykonawczego nalezy takze podjecie decyzji o odstapieniu od zadania zwrotu. W art. 68 ust 2a ww.
ustawy zostaly przewidziane przypadki, w ktérych pomimo zaistnienia przestanek do zadania zwrotu
kwoty rownej udzielonej bonifikacie (zbycia nieruchomosci lub wykorzystania jej na inne cele niz cele
uzasadniajgce udzielenie bonifikaty, przed uptywem 10 lat, a w przypadku nieruchomosci stanowiacej
lokal mieszkalny przed uptywem 5 lat, liczac od dnia nabycia), zadania zwrotu nie stosuje si¢. W innych
przypadkach, niz okreslone w ust. 2a, organ wykonawczy gminy moze odstgpi¢ od zadania zwrotu
udzielonej bonifikaty, za zgoda odpowiednio wojewody, rady lub sejmiku. Brzmienie przepisu
wskazuje, Ze to w ostatecznos$ci organ wykonawczy gminy (Prezydent Miasta Slupska) podejmuje
decyzje o odstapieniu od zadania zwrotu bonifikaty. W kontek$cie enumeratywnie wymienionych
w art. 68 ust. 2a ustawy sytuacji, nalezy uznac¢, ze wszelkie inne przypadki niz okreslone w ust. 2a, moga
stanowi¢ podstawe do rozwazan organu wykonawczego gminy, czy zasadne jest w konkretnej
indywidualnej sprawie odstgpienie od zadania zwrotu udzielonej bonifikaty przy uzyskaniu zgody rady.
Podjecie decyzji wymaga rozpatrzenia caloksztattu okoliczno$ci faktycznych wystepujacych w danej
sprawie, oraz oceny czy bedzie ona zgodna zasadami wspolzycia spotecznego. Wojewodzki Sad
Administracyjny we Wroclawiu (I SA/Wr 87/10 - wyrok zdnia 26.04.2010), zwrocit uwage, ze
art. 68 ust. 2¢c ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami nie wskazuje kolejnosci,
poszczegblnych sekwencji organow, w jakiej ma przebiega¢ udzielenie przez rad¢ gminy zgody na
zastosowanie odstapienia od Zzadania zwrotu udzielonej bonifikaty. Zgodnie z pogladem WSA we
Wroclawiu, osoba zainteresowana moze ztozy¢ wniosek do prezydenta miasta, jak i bezposrednio do
rady, jeszcze zanim nastgpi transakcja zbycia lokalu. Zdaniem ww. sadu administracyjnego nie ma
przeszkod, by rada wyrazila zgode na odstapienie od Zgdania zwrotu bonifikaty przed decyzja
organu_wykonawczego. Sama zgoda udzielona przez rade, na podstawie art. 68 ust. 2c ustawy,
nie obliguje prezydenta do podjecia takiej czynnosci, a jedynie na nig zezwala. W tym zakresie
nalezy si¢ zgodzi¢ z pogladem sadu administracyjnego we Wroclawiu, jednakze to prezydent dokonuje
analizy danego przypadku, w oparciu o posiadane szczegdtowe informacje w konkretnej sprawie. Rada
gminy powinna $wiadomie podja¢ decyzje w danej sprawie, a moze to zrobi¢ w oparciu o ustalenia
dokonane wcze$niej przez organ wykonawczy. Wyrazajac zgode na odstapienie od obowigzujacej zasady
zwrotu bonifikaty w sytuacji, o ktorej mowa w art. 68 ust. 2 ustawy, w przypadkach innych niz
wymienione w ust. 2a ustawy, rada gminy podejmuje decyzj¢ dotyczacg majatku gminy, zatem powinna
posiada¢ pelng informacj¢ o stanie sprawy.

7. powyzszego wynika, ze uchwala rady gminy w sprawie wyrazenie zgody na odstapienie od
zadania zwrotu bonifikaty powinna zosta¢ podjeta po uzyskaniu stanowiska Prezydenta w danej
sprawie.
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Z wyjasnien Prezydenta wynika, ze na podstawie umowy notarialnej z dnia 08.04.2008 r. (Rep. ,,A”
2598/2008) Gmina Miejska Stupsk dokonata ustanowienia odrgbnej wiasnosci i sprzedazy lokalu,
potozonego przy ul. Armii Krajowej. Przy wykupie lokalu od Gminy Miejskiej Stupsk nabywcy lokalu
(matce osoby, ktora ztozyla przedmiotowy wniosek) zostala udzielona bonifikata od ceny sprzedazy
w kwocie 120.996,00 zt.

W celu zabezpieczenia zwrotu bonifikaty na lokalu mieszkalnym ustanowiono hipoteke umowna
kaucyjng do kwoty 175.141,00 zt na rzecz Gminy Miejskiej Stupsk.

Umowg darowizny z dnia 17.10.2008 r. Rep. ,,A” numer 8507/2008 matka darowata swojej
corce do jej majatku osobistego wyzej opisany lokal mieszkalny (zgodnie z Ustawg z dnia 21 sierpnia
1997r. o gospodarce nieruchomos$ciami bylo to zbycie na rzecz osoby bliskiej inie skutkowalo
obowiazkiem zwrotu udzielonej bonifikaty).

Nastepnie w dniu 24.06.2010 r. umowa zamiany i umowa darowizny (akt notarialny Rep. ,,A”
nr 5451/2010) Obdarowana zbyla przedmiotowy lokal. Czynno$¢ ta zostata dokonana przed uplywem
ustawowego terminu 5 — letniej karencji liczac od dnia pierwotnej sprzedazy nieruchomosci na rzecz
matki osoby Obdarowanej, co oznacza, ze powstalo roszczenie o zwrot udzielonej bonifikaty po jej
waloryzacji, do ktorej zobowigzana jest Obdarowana.

Zadanie zwrotu bonifikaty wynika z przepisu art. 68 ust. 21i2b ustawy zdnia 21 sierpnia 1997r.
o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity: Dz.U. z 2020r., poz 65 ze zmianami), ktoéry stanowi, ze
,Jjezeli nabywca nieruchomosci zbyt nieruchomos$¢ lub wykorzystat ja na inne cele niz cele uzasadniajace
udzielenie bonifikaty, przed uptywem 10 lat, a w przypadku nieruchomo$ci stanowigcej lokal mieszkalny
przed uplywem 5 lat, liczac od dnia nabycia, jest zobowigzany do zwrotu kwoty réwnej
udzielonej bonifikacie po jej waloryzacji.

Przepis ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio do osoby bliskiej, ktora zbyla lub wykorzystata
nieruchomo$¢ na inne cele niz cele uzasadniajace udzielenie bonifikaty, przed uplywem 10 lat,
aw przypadku nieruchomos$ci stanowigcej lokal mieszkalny przed uplywem 5 lat, liczac od dnia
pierwotnego nabycia”.

Dodatkowo zwazy¢ nalezy, Ze w przedstawionej sprawie do ,,0s6b bliskich” nabywcy
lokalu nie stosuje si¢ art. 68 ust. 2a ustawy zdnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce
nieruchomosciami. Okreslone przestanki zwalniajace od obowiazku zwrotu kwoty réwnej
udzielonej bonifikaty odnosza si¢ bowiem tylko do pierwotnych nabywcow.

W S$wietle powyzszych przepisow obowigzek zwrotu przez osobg bliska kwoty rownej
zwaloryzowanej bonifikacie powstaje z chwilg zbycia przez osobg bliskg nieruchomos$ci — niezaleznie od
celu takiego zbycia oraz osoby nabywcy — lub wykorzystania przez nig nieruchomosci na inny cel niz cel
uzasadniajacy udzielenie bonifikaty.

Obowiazek ten powstaje tylko w sytuacji, gdy zbycie lub wykorzystanie nieruchomosci na inny cel niz
cel na jaki zostala udzielona bonifikata, nastgpito przed uptywem 10 lat, a w przypadku nieruchomosci
stanowiacej lokal mieszkalny przed upltywem 5 lat, liczac od dnia pierwotnego nabycia.

Roszczenie, o ktorym mowa w art. 68 ust. 2 stanowi¢ ma niewatpliwie sankcje zmierzajaca do
wyeliminowania sytuacji, w ktorej osoba korzystajaca z opisanego wsparcia, przeznacza uzyskang
korzys$¢ sprzecznie z jej celem (a zatem zbywa lokal i w istocie wzbogaca si¢ kosztem spolecznosci czy
tez przeznacza srodki na cele inne, niz zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych).

Nalezy podkresli¢ rowniez, ze gdyby ustawodawca zamierzal przyzna¢ bonifikate wskazang
w art. 68 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami okreslonej grupie podmiotow bez jakichkolwiek
ograniczen, to tych ograniczen w ustawie by nie wprowadzit. Skoro jednak wskazal komu i pod jakim
warunkiem ta bonifikata przystuguje, a takze okreslil przestanki jej utrat w przysztosci, trzeba przyjac, ze
okreslit zamknigty katalog sytuacji pozwalajacych na zachowanie uprawnienia do bonifikaty.

W przedmiotowej sprawie istotne jest takze to, ze w akcie notarialnym z dnia 08.04.2008r.
Rep. ,,A” 2598/2008 (umowa ustanowienia odrebnej wlasnosci lokalu oraz sprzedazy lokalu przy
ul. Armii Krajowej) pierwotny nabywca lokalu tj. matka Obdarowanej zostala pouczona o tresci
68 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomosciami ,,jezeli wyzej wymieniony nabywca
zbedzie powyzszy lokal lub wykorzysta go na inne cele niz uzasadniajace udzielenie bonifikaty,
zobowigzany bedzie do natychmiastowego zwrotu Gminie Miejskiej Stupsk kwoty rownej udzielonej
bonifikacie po jej waloryzacji”.
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W celu zabezpieczenia zwrotu bonifikaty matka Obdarowanej ustanowita na nabywanym
lokalu hipoteke¢ kaucyjng do kwoty 175.141,00 zt na rzecz Gminy Miejskiej Stupsk.

Roszczenie Miasta o zwrot bonifikaty nadal zabezpieczone jest hipoteka. Zgodnie z ustawg z dnia
6 lipca 198 2r. o ksiegach wieczystych i hipotece, wierzyciel hipoteczny moze dochodzi¢ zaspokojenia
z nieruchomosci bez wzgledu na to, czyja stala si¢ wlasnoscig i z pierwszenstwem przed wierzycielami
osobistymi wtasciciela nieruchomosci.

W zwiazku z powstaniem obowigzku zwrotu bonifikaty w dniu 28.01.2020r. wezwano Obdarowana do
zaptaty kwoty 125.609,11 zt tytutem zwrotu zwaloryzowanej bonifikaty.

Obdarowana w pismie z dnia 18.02.2020r. wystgpita z wnioskiem o odstgpienie od zadania zwrotu
bonifikaty na podstawie art. 68 ust. 2c ustawy o gospodarce nieruchomosciami, ktory stanowi, ze
,wlasciwy organ moze odstagpi¢ od zadania zwrotu udzielonej bonifikaty, w innych przypadkach niz
okreslone w ust. 2a, za zgoda odpowiednio wojewody, rady lub sejmiku”, jednak zuwagi na stanowisko
Prezydenta w tej sprawie nie ma podstaw do pozytywnego rozpatrzenia przedmiotowego wniosku.

Wobec powyzszego Rada Miejska w Stupsku rozpatrzyta wniosek negatywnie.
Pouczenie:

Na podstawie z art.239 § 1 w zwiazku z art.247 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (tj. Dz.U.z 2018 r. zpozn.zm) w przypadku gdy wniosek zostanie rozpatrzony
negatywnie a wnioskodawca ponowi wniosek, bez wskazania nowych okoliczno$ci — organ wtasciwy do
jego rozpatrzenia moze podtrzymac swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy
— bez zawiadomienia wnioskodawcy.

Przewodniczaca
Rady Migjskiej w Stupsku

Beata Chrzanowska
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