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OCENA OGOLNA

I. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Stupsku, Plac Zwyciestwa 3, 76-200 Stupsk (dalej: ,Urzad")
Krystyna Danilecka-Wojewodzka, Prezydent Miasta Stupska, od 21.11.2018 1.

W okresie objetym kontrolg Prezydentem Miasta Stupska byt poprzednio Robert
Biedron.

1. Dziatania na rzecz zmniejszenia dostepnosci alkoholu.
2. Dziatania w celu zapewnienia skutecznego przestrzegania prawa w zakresie
sprzedazy i reklamy napojow alkoholowych.

Lata 2017-2020 (do 22 lipca), z wykorzystaniem danych i dowoddw sporzadzonych
przed tym okresem oraz dla porownania dane statystyczne z lat poprzednich (2015-
2016)

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolit

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Mariusz Syrek, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LGD/74/2020 z 22.05.2020 r.
(akta kontroli str. 1-6)

Il. Ocena ogdlna? kontrolowanej dziatalnosci

Prezydent Miasta Stupska w sposob nieprawidiowy realizowat niektére zadania
dotyczace ograniczenia dostepnosci alkoholu oraz zapewnienia przestrzegania
prawa w zakresie sprzedazy i reklamy napojow alkoholowych na terenie Miasta
Stupska (dalej: ,Miasto").

Przedfozony w kwietniu 2018 r. przez Prezydenta Radzie Miejskiej w Stupsku (dalej:
,Rada Miejska"), do uchwalenia, projekt uchwaly w sprawie ustalenia maksymalng;
liczby zezwolen na sprzedaz i podawanie napojow alkoholowych, zasad
usytuowania miejsc sprzedazy i podawania oraz odstepstw od zakazu spozywania
oraz ograniczen sprzedazy napojow alkoholowych® zawierat propozycje
postanowien, ktore nie byly zgodne z ustawa o wychowaniu w trzezwosci.
Dotyczyly one nieprawidiowego okreslenia odstepstw od zakazu spozywania
napojow alkoholowych w siedmiu miejscach publicznych na terenie Miasta oraz
okreslenia czasowego odstepstwa od zakazu spozywania napojow alkoholowych na
terenie jednej ze szkot wyzszych.

NIK pozytywnie ocenia inicjatywe Prezydenta w zakresie fakultatywnego
rozwigzania stuzacego zmniejszeniu dostepnosci napojow alkoholowych, poprzez
wprowadzenie ograniczenia w godzinach nocnej sprzedazy alkoholu (od 23.00
do 6.00). Rada Miejska nie uchwalita tego ograniczenia.

NIK zauwaza jednoczesnie, ze przygotowania obowigzujacej od 2018 r. uchwaty
ustalajacej zasady sprzedazy napojow alkoholowych nie poprzedzita analiza

"Dz U. 22020 r. poz. 1200, dalej: ,ustawa o NIK™

2 Najwyzsza Izba Kontroii formutuje oceng 0going jako oceng pozytywna, oceng negatywna albo oceng w formie opisowej.

? Podjeta 25 kwietnia 2018 r. uchwata Nr LI/698/18 w sprawie ustalenia na terenie miasta Stupska maksymainej liczby
zezwolen na sprzedaz i pedawanie napojow alkoholowych, zasad usytuowania miejsc sprzedazy | podawania oraz odstepstw
od zakazu spozywania napojow alkoholowyeh (Dz. Urz. Woj. Pom. poz. 2150), dalej: .uchwata z 25.04.2018 r.".

¢ Ustawa z dnia 26 pazdziemika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmewi (Dz. U. z 2019 r.
poz. 2277, ze zm.).
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

faktycznego wplywu proponowanych rozwigzan na ograniczanie dostgpnosci
alkoholu w Miescie. Podstawowym kryterium, w oparciu o ktore okreslano limity
punktow sprzedazy napojow alkoholowych (od 2018 r. zezwolen) bylo
zabezpieczenie potrzeb przedsigbiorcow w tym zakresie. Proponowane rozwigzania
w kontekscie celu jaki mialy realizowaé, t. ograniczanie spozycia napojow
alkoholowych®, byly niewystarczajace, a przestanki i argumenty uzasadniajace
wprowadzenie ww. projektu uchwaly nie znajdowaly odzwierciedlenia
w obowigzujgcym gminnym programie profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych. W uzasadnieniu projektu tej uchwaly, Prezydent nie wskazat
argumentéw pozwalajgcych na ocene, czy przyjete rozwigzania sa optymalne
i adekwatne do potrzeb.

W Urzedzie, mimo posiadania danych o zagroZeniu zjawiskami zwigzanymi ze
spozywaniem alkoholu, nie analizowano i nie weryfikowano podejmowanych
w Miescie dziatari pod katem ich skutecznosci w ograniczaniu dostepnosci alkoholu.
Prezydent nie przeprowadzit analiz zwigzku pomiedzy liczbg obowigzujacych
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, a liczbg niekorzystnych zjawisk na
terenie Miasta zwigzanych ze spozywaniem alkoholu.

Ponadto nie realizowano obowigzku przeprowadzania kontroli przestrzegania zasad
i warunkéw korzystania z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych oraz nie
podejmowano dziafai w celu zapewnienia skutecznego przestrzegania prawa
w zakresie reklamy napojow alkoholowych. Na potrzebe ich prowadzenia wskazujg
wyniki ogledzin NIK, ktére ujawnity przypadki naruszenia przez przedsigbiorcow
przepisow w tym zakresie.

Prezydent nie wszczat postepowann w sprawie cofniecia szesciu zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych wydanych dwém przedsigbiorcom, ktorzy nie
przestrzegali zasady wynikajacej z art. 13 ust. 2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci
(w miejscach sprzedazy i podawania napojow alkoholowych powinna byc
uwidoczniona informacja o szkodliwosci spozywania alkoholu).

NIK pozytywnie ocenia nawigzanie przez Miasto wspolpracy z Policja na rzecz
poprawy bezpieczenstwa i porzadku publicznego na jego terenie, w okolicy punktow
sprzedazy napojow alkoholowych oraz prowadzenie weryfikacji prawidtowosci
wartodci sprzedazy napojow alkoholowych deklarowanych w o$wiadczeniach
sktadanych przez przedsiebiorcow.

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Dziatania na rzecz zmniejszenia dostepnosci alkoholu

1.1. Prezydent Miasta dysponowat danymi i informacjami o zjawiskach
i problemach zwigzanych z uzywaniem alkoholu, pochodzacymi m.in. z corocznych
sprawozdan z dziatalnosci Policji, o$rodka pomocy rodzinie oraz danymi uzyskanymi
w toku prac Urzedu, w tym o limicie i liczbie miejsc sprzedazy i zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych (w szczegélnosci o liczbie osob znajdujgcych sie
w stanie nietrzezwosci lub po spozyciu alkoholu w miejscach publicznych,
nafozonych mandatach lub $rodkach cddzialywania wychowawczego, zwigzanych
ze stanem nietrzezwosci lub stanem po spozyciu alkoholu). W Urzedzie
nie prowadzono analizy wymienionych danych o problemach, zdarzeniach

5Zobacz: art. 1 ust. 1iart. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy o wychowaniu w trzezwosci.
§ Oceny czastkowe to oceny dziatainoéci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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i Zjawiskach zwigzanych ze spozywaniem alkoholu pod katem ich zwigzku
z dostepnoscig napojow alkoholowych na terenie Miasta.

Diagnoza probleméw i potrzeb zwigzanych z profilaktyka i rozwigzywaniem
probleméw alkoholowych zostala zawarta w przyjetych przez Rade Miejskg
Strategiach Rozwigzywania Probleméw Spofecznych (dalej: ,Strategie”) na lata:
2010-20187 i 2019-20258.

W Strategii na lata 2010-2018 wskazano w szczegéinosci na koniecznosé
prowadzenia dziatan terapeutyczno-rehabilitacyjnych dla osob uzaleznionych od
alkoholu. W Strategii na lata 2019-2025 wskazano nieefektywne dziatanie Migjskiej
Komisji Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, w tym brak kontroli
punktow sprzedazy napojéw alkoholowych. W Strategiach nie odnoszono sie do
potrzeb w zakresie ograniczania dostepnosci napojow alkoholowych.

Podczas obrad Rady Miejskiej w sprawie podjecia uchwaly z 25 kwietnia 2018 .
pracownik Referatu Obslugi Przedsigbiorcow Wydzialu - Centrum Obstugi
Mieszkancow Urzedu (dalej: ,Wydziat COM"), przekazat radnym Miasta informacje,
ze na jeden punkt sprzedazy napojow alkoholowych przypada 470 mieszkancow,
czyli 0 197 mieszkancéw wiecej od $redniej krajowe).
(akta kontroli str. 53-65, 85, 87-88, 149-219, 221, 234, 262, 277, 302, 317,
342, 357, 381-385, 487-519, 549, 602-604, 666, 696, 698)

1.2. W kontrolowanym okresie Miasto posiadalo programy profilaktyki
i rozwigzywania probleméw uzaleznien uchwalane co roku przez Rade Miejska® na
podstawie art. 4" ust. 2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci. Opracowanie projektow
tych programow nalezato do zadan Pefnomocnika Prezydenta Miasta ds. Profilaktyki
i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych (do 23.08.2019 r.), a nastepnie
do Wydziatu Zdrowia i Spraw Spotecznych Urzedu.

W projektach uchwat na 2017 r. i 2018 r. wskazywano liczbe punktoéw sprzedazy
napojow alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa)
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy na poziomie 2,4%,
aw miejscu sprzedazy na poziomie 2,1% liczby przedsiebiorcow prowadzacych
dziatalnoS¢ gospodarcza na terenie Miasta (odpowiednio wediug standéw na dzien
01.12.2016 r. i 12.12.2017 r.). W projekcie uchwaly na 2019 r. wskazano liczbe
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza
miejscem sprzedazy na poziomie 0,65%, a w miejscu sprzedazy na poziomie 0,31%
liczby mieszkancow Miasta (wediug stanu na dzien 04.12.2018 r.19). W projekcie
uchwaty na 2020 r. nie okreslono limitow zezwolen.

W projektach zapisano, Ze konieczne jest zapewnienie przestrzegania prawa, w tym
podejmowanie interwencji w zwiazku z naruszeniem zakazow okreslonych w art. 13
i art. 15 ustawy o wychowaniu w trzezwosci — wskaznikiem monitoringu tych dziatan
miata by¢ liczba interwencji dotyczacych: zakazu reklamy i promocji oraz zakazu
sprzedazy i podawania alkoholu osobom nietrzezwym, nieletnim i na kredyt.
W sprawozdaniach z realizacji Programu za lata 2017, 2018 i 2019 brak bylo
informacji o takich interwencjach. W sprawozdaniach PARPA-G1 z dziatalnosci

7 Uchwata Nr L/755/10 z 3 marca 2010 1.
8 Uchwata Nr X11/201/19 z 30 pazdzierika 2019 .

¢ Uchwaly Rady Miejskiej: Nr XXXV/418/17 z dnia 25 stycznia 2017 r. w sprawie przyjecia Miejskiego Programu Profilaktyki
i Rozwigzywania Problemow Uzaleznien na 2017 r.; Nr XLVI/637/17 z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie przyjecia Miejskiego
Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Uzaleznien na 2018 r.; Nr V/65/19 z dnia 27 lutego 2019 r. w sprawie
przyjecia Miejskiego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Uzaleznien na 2019 r.; Nr XVII/306/20 z dnia 29
kwietnia 2020 r. w sprawie przyjecia Miejskiego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Uzaleznien na 2020 r,

10 Podstawg do wyliczenia wysokoSci wspolczynnikow byfa liczba planowanych zezwolen. Kierownik Referatu Obstugi
Przedsigbiorcow zaproponowafa, aby liczbe planowanych zezwolen przyrowna¢ do liczby mieszkancow, wynik stanowit
wspoiczynniki zaproponowane w uchwale.
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samorzadow gminnych w zakresie profilakiyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych za lata 2017-2019 nie wykazywano takich zdarzen.
W projektach na lata 2019-2020 wskazano na konieczno¢ przestrzegania uchwaty
z 25 kwietnia 2018 r., ktéra regulowala zasady usytuowania punkiow sprzedazy
i podawania napojow alkoholowych oraz odstepstw od zakazu spozywania.
W projektach programoéw nie ujeto natomiast potrzeby i zalecen w zakresie
ksztattowania dostepnosci napojow alkoholowych na terenie Miasta, poprzez
regulowanie liczby punktow sprzedazy, limitow zezwolen izasad usytuowania
miejsc sprzedazy napojow alkoholowych, a w projektach na lata 2019-2020 nie
odnoszono sie do ograniczania sprzedazy w godzinach nocnych (zagadnienie
opisano w pkt 1.4 wystapienia pokontrolnego).
Dyrektor Wydziatu Zdrowia i Spraw Spofecznych Urzedu wyjasnita, ze nie jest
w stanie wskazac przyczyn braku takich zapisow w wymienionych projektach.
W uzasadnieniach do projektow uchwat oraz w protokotach z posiedzent Rady
Miejskiej w sprawie przyjmowania Miejskich ~ Programéw  Profilaktyki
i Rozwigzywania Probleméw Uzaleznien na lata 2017-2020 nie bylo zapiséw
dotyczacych ograniczania spozycia napojow alkoholowych. Projekty miejskich
programow nie zawieraty powigzan danych o sytuacji w Miescie ze wskazaniem
niezbednych dzialar zmierzajacych do poprawy sytuacji zwigzanej ze stwierdzonymi
problemami lub zjawiskami majacymi zwigzek ze spoZywaniem napojow
alkoholowych lub z ich dostgpnoscig. W Zadnym z projekiéw programéw nie
zapisano tez celow, dziatan lub wskaznikow, swiadczacych o uwzglednieniu tego
zagadnienia w realizacji zadan w zakresie profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych.

(akta kontroli str. 66-67, 80-81, 83-104, 117-131, 149-219, 220-363,

456-487, 490, 532, 534, 537-538, 549, 578-579, 585-603, 606-607)

1.3. W latach objetych kontrola obowigzywaty dwie uchwaty Rady Miejskiej —

podjete na podstawie art. 12 ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci:

— Nr XXXVIII/586/09 z dnia 27 maja 2009 r. w sprawie: ustalenia liczby punktow
sprzedazy napojow zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa),
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy jak i w miejscu
sprzedazy oraz zasad usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojow
alkoholowych na terenie miasta Stupska'' (dalej: ,uchwata z 27.05.2009 r."),
ktora obowigzywata do 06.06.2018 r.,

— uchwata z 25.04.2018 r.

(akta kontroli str. 66-67, 80-81, 532, 536)

1.3.1. W przediozonym 08.05.2009 r. Radzie Miejskiej, przez Prezydenta Miasta,

projekcie uchwaly (podjetej przez Rade 27.05.2009 r.) uwzglednione zostaty:

— maksymalne liczby punktow sprzedazy napojow alkoholowych zawierajacych
powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa) w liczbie 370 punktow, w tym 200
punktéw spozycia dla spozycia poza miejscem sprzedazy i 170 punktow
spozycia napojow alkoholowych w miejscu sprzedazy,

— zasady usytuowania miejsc sprzedazy. W szczegdinosci wskazano obiekty,
w ktorych nie mozna bylo lokalizowaé punktéw sprzedazy napojéw
alkoholowych'2, Sprzedaz napojow alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5%
(z wyjatkiem piwa) mogla by¢ prowadzona tylko w sklepach znajdujgcych sie
w budynkach o trwalej zabudowie, a miejsca sprzedazy catodobowej mogty by¢
usytuowane tylko w sklepach znajdujacych sie w budynkach wolnostojacych.

11 Dz. Urz. Woj. Pom. Nr 107 poz. 2109.
12 Obiekty kultu religiinego; teren zakladéw opieki zdrowotnej i opieki spofecznej; place zabaw; bary mleczne; bary szybkiej
obslugi i jadiodajnie.
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Projekt ww. uchwaty zostat pozytywnie zaopiniowany przez dowédce garnizonu
w Miescie (art. 12 ust. 6 ustawy o wychowaniu w trzezwosci).

Przedstawione przez Prezydenta Miasta propozycje limitow dotyczacych liczby
punktow sprzedazy napojow alkoholowych i zasady ich usytuowania zostaty przyjete
w niezmienionej formie przez Rade Miejska, po uprzednim pozytywnym
zaopiniowaniu przez cztery Komisje Rady Miejskiej'3.

(akta kontrali str. 68-81)

1.3.2. W przedlozonym 09.04.2018 r. Radzie Miejskiej, przez Prezydenta Miasta,

projekcie uchwaty (podjetej przez Rade 25.04.2018 r.) uwzglednione zostaty:
— limity liczby zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych w liczbie 830 szt.,
w tym: o zawartosci do 4,5% oraz piwa — 300 szt.; o0 zawartosci powyzej 4,5% do
18% alkoholu — 280 szt.; o zawartoci powyzej 18% alkoholu — 250 sztuk. Liczba
zezwolen przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy oraz poza miejscem
sprzedazy zostata podzielona odpowiednio na: 270 szt. i 560 szt.;

— zasady usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojéw alkoholowych
poprzez wskazanie ich minimalnej odlegtosci (50 m)™4 od miejsc chronionych
takich jak: szkoty, przedszkola, placowki o$wiatowo-wychowawcze i opiekuricze.

Jednoczesnie zaproponowano odstepstwa od zakazu spozywania napojow
alkoholowych w siedmiu lokalizacjach Miasta, w ktérych napoje alkoholowe mozna
bylo spozywaé w czasie imprez, na co organizator musiat uzyskaé jednorazowg
zgode. Proces uchwalania zasady ograniczajacej sprzedaz napojow alkoholowych
w godzinach nocnych opisano w pkt. 1.4 wystapienia pokontrolnego.

Projekt zostat pozytywnie zaopiniowany przez dowddce garnizonu (art. 12 ust. 6
ustawy o wychowaniu w trzezwosci).
Dwie Komisje Rady Miejskiej'> zaopiniowaty projekt uchwaty pozytywnie, jedna
Komisja'® zaopiniowata pozytywnie z uwagami, a jedna Komisja'” zaopiniowala
projekt negatywnie (w protokole z posiedzenia Komisji nie wskazano jakie
argumenty przemawialy za negatywng ocena). Wskazane przez Prezydenta Miasta
limity zezwolen i zasady (z wyjatkiem ograniczenia sprzedazy w godzinach nocnych)
zostaly przyjete w niezmienionej formie przez Rade Miejska. W Stupsku nie
utworzono jednostek pomocniczych Miasta.

(akta kontroli str. 35-67, 452-453)

14. Podczas spotkania zorganizowanego 02.03.2018 r. przez Wydziat COM,
w ktorym udziat wzieli: Wiceprezydent Miasta, Dyrektor COM, Kierownik Referatu
Obstugi Przedsigbiorcow oraz przedstawiciele instytucii, ktorych dziatalnos¢ wigzata
sie z profilaktykg i skutkami nadmiernego spozycia alkoholu'®, podjeto decyzje
o zasadnoSci wprowadzenia ograniczenia sprzedazy napojow alkoholowych
w godzinach nocnych. Postanowienia w tym zakresie zostaly uwzglednione
w projekcie uchwaly przedioZonej pod obrady Rady Miejskiej (ktérej autorem byta
Kierownik Referatu Obstugi Przedsigbiorcow). W § 4 projektu zapisano, ze
,wprowadza sie na terenie miasta Stupska ograniczenie sprzedazy napojow

3 Komisja Zdrowia, Opieki Spotecznej i Ograniczania Skutkow Bezrobocia; Komisja Gospodarki Komunalnej i Ochrony
Srodowiska; Komisja Oswiaty, Kultury, Sportu i Turystyki; Komisja Porzadku Publicznego, Przestrzegania Praw i Spraw
Obywatelskich.

14 Zwigkszenie dystansu z 30 m do 50 m zaproponowano podczas spotkania konsultacyjnego w dniu 02.03.2018 r.

15 Komisja Zdrowia i Spraw Spolecznych oraz Komisja Gospodarki Komunainej.

16 Komisja Edukacji zaopiniowata projekt uchwaty pozytywnie z wnioskiem o ustne uzupefnienie uzasadnienia o informacig na
temat instytucii, z kidrymi projekt byt konsultowany.

7 Komisja Porzadku Publicznego i Planowania Przestrzennego zaopiniowata projekt negatywnie, zwracajac sie o informacie
ilu przedsigbiorcow bedzie dotyczyt zakaz sprzedazy napojow alkoholowych w godzinach od 23:00 do 6:00.

18 Dyrektor Stupskiego Osrodka Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, Przewodniczaca Komisji  Profilaktyki
iRozwigzywania Problemow Alkoholowych, Peinomocnik Prezydenta Miasta Stupska ds. Profilakiyki i Rozwiazywania
Problemow Alkoholowych, p.o. Komendant Miejskiej Policji, Komendant Strazy Miejskiej oraz psycholog Jednostki Wojskowe;
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alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy w godzinach
od 23:00 do 6:00, ze wzgledu na ograniczenie dostepu do alkoholu oraz z uwagi na
skargi mieszkancow dotyczace zaklocania ciszy nocnej przez Klientow sklepow
catodobowej sprzedazy napojow alkoholowych (sprzedaz nocna byta prowadzona
w siedmiu sklepach czynnych do godziny 24:00 oraz w szesciu czynnych do 2:00,
3:00 i 5:00 rano. Ograniczenie miato dotyczy¢ rowniez 17 stacji paliw).

Rada Miejska podczas posiedzenia w dniu 25.04.2018 r. podjefa uchwate w innej
tresci niz przediozona przez Prezydenta, tj. bez zapisu o ograniczeniach sprzedazy
w porze nocnej.'® Wskazala jednoczesnie na koniecznos¢ przeprowadzenia w tym
zakresie dodatkowych konsultacii.

Dyrektor Wydzialu COM wyjasénita, ze Robert Biedron byly Prezydent Miasta
zdecydowat o niekierowaniu wniosku do Rady Miejskiej w sprawie zmiany przyjetej
uchwaly. W zwigzku z tym na polecenie bylego Prezydenta odstgpiono
od przeprowadzenia konsultacji w zakresie ograniczenia sprzedazy napojow
alkoholowych w godzinach nocnych.
Podczas spotkania odniesiono sie rowniez do odleglosci od miejsc chronionych,
zwiekszajac ja z 30 m do 50 m. Zaproponowano tez odstgpstwa od zakazu
spozywania napojow alkoholowych w migjscach publicznych.

(akta kontroli str. 39-41, 44-65,452-455)

1.5. Zgodnie z Miejskimi Programami Profilaktyki i Rozwiazywania Problemow
Uzaleznien na 2017 r20 i na 2018 r.2! liczba punktow sprzedazy napojow
alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa) miata by¢
okreslona procentem od liczby przedsigbiorcow prowadzacych dziatalnos¢
gospodarcza wedlug stanéw odpowiednio: na dzien 01.122016 r. i na dzien
12.12.2017 r2

W uzasadnieniu do projektu uchwaty z 27.05.2009 r. podano, ze maksymalna liczba
punktow sprzedazy (ti. 370 ogélem?2®) w petni zabezpiecza potrzeby przedsigbiorcow
w zakresie sprzedazy i podawania napojow oraz mieszkafcow miasta. Nie
wskazano czy, a jesli tak, to w jaki sposob przyjety limit wplynie na ograniczenie
dostepnosci alkoholu.

Dyrektor Wydziatu COM wyjasnita, ze liczba punktéw sprzedazy byla ustalana przez
osoby zajmujace sie wydawaniem zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
w Wydziale. Propozycja w tym zakresie byla przesylana Peinomocnikowi
Prezydenta Miasta ds. Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych
(nie wniosta uwag) oraz radnym Komisji Rady Miejskiej, ktorzy nie wnosili do niej
swoich uwag. Poniewaz liczba punktow byta ustalana przez osoby, ktére nie pracujg
juz w Urzedzie, a w dokumentach brak jest uzasadnienia w tym zakresie, nie byla
w stanie wyjasni¢ metodologii ustalania limitow.

W uzasadnieniu do projektu uchwaly z 27.05.2009 r. wskazano, ze w zwigzku
z ustaleniami kontroli NIK24 wprowadzono regulacje dotyczace usytuowania punktow
sprzedazy, sprowadzajace sie do wskazania miejsc, w ktorych sprzedaz napojow

18 W glosowaniu uczestniczylo 19 radnych; 14 bylo za usunigciem ograniczenia, czterech za przyjgciem ograniczenia, jeden
radny wstrzymat sie od glosu.
2 {Jchwata Nr XXXV/419/17 Rady Miejskiej w Stupsku z dnia 25 stycznia 2017 r.
21 |Jchwata Nr XLV1/637/17 Rady Miejskiej w Stupsku z dnia 28 grudnia 2017 r.
2 Podstawa do wyliczenia wysokosci wspolczynnikow byfa liczba zaplanowanych punkiow sprzedazy. Zaproponowano aby
liczbe tych punktéw przyrowna¢ do liczby przedsigbiorcow; wyniki stanowity wspoiczynniki zaproponowane w uchwatach
Przyjeta metodologia miata na celu zachowanie juz obowiazujacych zezwolen.
7170 przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy | 200 przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy.
2 Przedmiotem tej kontroli bylo pobieranie oraz wykorzystanie przez Miasto opfat za zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych w latach 2006-2008 (| poirocze).
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alkoholowych jest niedozwolona (co opisano w pkt 1.3.1 wystapienia
pokontrolnego).

Miejsca sprzedazy catodobowej mogly by¢ usytuowane w sklepach znajdujacych sie
w budynkach wolnostojacych - nie uzasadniono wprowadzenia tego warunku.
Kierownik Referatu w Wydziale COM wyjasnita, ze osoby przygotowujace projekt juz
nie pracujg w Urzedzie. Ocenita, ze najprawdopodobniej chodzilo o mozliwost
zakidcania ciszy nocnej w zwigzku z prowadzeniem takiej dziatalnosci w budynkach
mieszkalnych wielorodzinnych.

(akta kontroli str. 71-81, 220-239, 487, 489-490,

520-521, 524, 526-527, 532, 535, 550, 689-690)

W Miejskim Programie Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Uzaleznien na
20191.% liczba zezwolen miata by¢ ustalona procentem od liczby mieszkaricow
wediug stanu na dzien 04.12.2018 r. W Migjskim Programie Profilaktyki
i Rozwigzywania Problemow Uzaleznien na 2020 r.% nie odnoszono sie do liczby
zezwolen.

W uzasadnieniu do projektu uchwaty z 25.04.2018 r. podano, ze w obowigzujacym
limicie punktow sprzedazy znajdowalo sie 740 zezwoleh na sprzedaz alkoholu
powyzej 4,5% (z wyjatkiem piwa) oraz nieograniczona liczba zezwolen na sprzedaz
alkoholu do 4,5% oraz piwa; w projekcie nowej uchwaly limity te wynoszg
odpowiednio: 530 oraz 300 zezwolen (830 tacznie), co zdaniem pracownika
Wydzialu COM sporzadzajacego projekt, nie spoweduje utraty zezwolen przez juz
dziatajgce punkty, a przyjeta maksymalna liczba zezwoler dostosuje ich liczbe do
potrzeb ograniczania dostepnoéci alkoholu. W ocenie NIK przyjete limity nie
ograniczaty dostepnosci alkoholu, gdyz w okresie obowigzywania przedmiotowej
uchwaly (od 07.06.2018 r. do 31.03.2020r.) liczba wydanych zezwoler byta
mniejsza od obowigzujacego limitu odpowiednio o 142 (17,1% limitu), 139 (16,7%
limitu) i 145 zezwolen (17,5% limitu). Prezydent Miasta nie wystepowata z inicjatywg
zmniejszenia limitow.

Dyrektor Wydziatu COM wyjasnita, ze liczba zezwolen byta ustalana przez osoby
zajmujgce sie ich wydawaniem w Wydziale. Poniewaz w przyjetym wczesniej limicie
punktow sprzedazy (370 szt.) znajdowato sie 740 zezwolen na sprzedaz alkoholu
0 zawartosci pow. 4,5% (z wyjatkiem piwa) oraz nieograniczona liczba zezwolen na
sprzedaz alkoholu do 4,5%, zaproponowano 830 zezwolen. Zaproponowana
i przyjeta uchwatg z dnia 25 kwietnia 2018 r. liczba zezwolen nie powodowala utraty
zezwolen przez dziatajace punkty sprzedazy. W trakcie posiedzen Komisji Rady
Miejskiej ,pojawialy sie” glosy przeciwko ograniczaniu swobody dziatalnosci
gospodarczej przedsigbiorcom, a nie glosy przemawiajace za ograniczaniem
dostepnosci sprzedazy napojow alkoholowych.

Wprowadzono zasade usytuowania miejsc sprzedazy, nie uzasadniajac jednak
zasadnosci proponowanej minimalnej odlegtosci (50 m) od miejsc chronionych.

Kierownik Referatu Obstugi Mieszkancow w Wydziale COM wyjasnita, ze w trakcie
przygotowania projektu uchwalty poczatkowo wzigto pod uwage odlegtos¢ 30 m, aby
zbyt wiele lokali nie stracito zezwolen. Jednak po analizie i przedyskutowaniu
projektu na spotkaniu, w ktérym wziely udziat osoby zwiazane z tematyka sprzedazy
alkoholu, odlegtos¢ te zmieniono na 50 m (i takg pozostawiono w projekcie).
Wyjasnita, ze odstepstwo od zakazu spozywania napojow alkoholowych
w miejscach  publicznych wprowadzono dla  siedmiu lokalizacji miejskich,

% Uchwata Nr V/65/19 Rady Miejskiej w Stupsku z dnia 27 lutego 2019 1.
% Uchwata Nr XVI1/306/20 Rady Miejskiej w Stupsku z dnia 29 kwietnia 2020 r.
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uzasadniajac je umozliwianiem sprzedazy napojow alkoholowych w czasie imprez

organizowanych na $wiezym powietrzu, po uzyskaniu jednorazowych zezwolen.
(akta kontroli str. 44-52, 53-67, 262-282, 302-322, 342-363,
487, 489-490, 520-521, 524, 526, 528, 532, 535, 550)

1.6. Wojewoda Pomorski nie orzekal o niewaznosci w catosci lub w czgsci uchwal
Rady Miejskiej obowigzujacych w badanych latach, w sprawach z zakresu ustalania
liczby punktéw sprzedazy i zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, zasad
usytuowania punktow sprzedazy lub wprowadzenia czasowych lub statych
ograniczen w zakresie sprzedazy i podawania lub spozywania alkoholu. Nie wnosit
rowniez w tym zakresie zadnych uwag jak i skarg do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego (dalej: ,WSA”"). Skarg do WSA nie skladaly na te uchwaty
rowniez inne podmioty.

(akta kontroli str. 85, 140, 364, 370)

17. W latach 2017-2020 (do 31 marca) ziozono do Urzedu 410 wnioskéw
o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych (odpowiednio: 119, 122,
156 i 13). W tym samym okresie udzielono 402 zezwoleri (odpowiednio: 113, 121,
155, 13) i odrzucono z przyczyn formalnych osiem wnioskéw (szes¢ w 2017 1. i po
jednym w2018 r. i w 2019 r.). Powodem tego byly: brak zgody wiasciwego
Powiatowego Inspektora Sanitamego oraz zgody na sprzedaz alkoholu udzielane;
przez wlascicieli, zarzadcow Ilub administratorow budynkow, w  ktorych

zlokalizowano lokale gastronomiczne.
(akta kontroli str. 7, 11, 447-451)

1.8. Rada Miejska uchwalg z 25.04.2018 r. ustalita, ze liczba zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych nie moze przekracza¢ 830 sztuk. Od 2018 r. do
2020 r. (31 marca) przyjety przez Rade Miejska limit wykorzystano odpowiednio
w 82,9%, 83,3% i 82,5%. Nie stwierdzono przypadkéw odmowy wydania zezwolenia
w zwigzku z przekroczeniem limitow na dany rodzaj alkoholu? lub miejsce
spozycia®®.

(akta kontroli str. 11-12, 66-67, 447, 522-523, 532-535)

1.9. Nadzief 31.03.2020 r. liczba obowigzujgcych zezwolen na sprzedaz alkoholu
w poréwnaniu do liczby tych zezwolen na dzien 31.12.2015 r. spadfa o 7,9%.
Na koniec lat 2015-2019 oraz na dzien 31.03.2020 r., liczba obowigzujgcych
zezwolen na sprzedaz alkoholu wynosita odpowiednio: 744, 742, 748, 688, 691
i 685 zezwolen.

Wedlug stanu na dzien 31.03.2020 r., w poréwnaniu do stanu na dzien 31.12.2015r,
odnotowano spadek liczby punktoéw sprzedazy napojow alkoholowych (tacznie)
0 13,5%: ich liczba na koniec kazdego z badanych okresow wynosita odpowiednio:
296, 295, 274, 260, 264 i 256. Odnotowano réwniez spadek liczby punktow
sprzedazy napojow alkoholowych do spozycia w miejscu sprzedazy (o 14,6%) oraz
poza miejscem sprzedazy (o 13,0%). Liczba tych zezwoler na koniec kazdego
z badanych okreséw wynosita odpowiednio: 96, 101, 88, 85, 92 i 82 oraz 200, 194,
186, 175, 172, 174.

Na dzier 31.03.2020 r., w stosunku do stanu na dzien 31.12.2015 r., wzrosla liczba
mieszkancow przypadajaca na jeden punkt sprzedazy napojow alkoholowych
(09,9%) ogdlem, jak tez w podziale na punkt sprzedazy napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy (o 11,3%) i poza miejscem
sprzedazy (9,3%), przy spadku liczby mieszkaricow Miasta (z 89,8 tys. do 85,4 tys.

7 O zawartosci do 4,5% alkoholu oraz piwa; o zawartosci powyzej 4,5% do 18% alkoholu z wyjatkiem piwa; o zawartosci
powyzej 18% alkoholu. Przyjeta metodologia miata na celu zachowanie juz obowigzujacych zezwoler.

= W miejscu sprzedazy lub poza miejscem sprzedazy.
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Stwierdzone
nieprawidtowcsci

mieszkancéw, tj. o 4,9%). Liczba mieszkancow przypadajaca na jeden punkt
sprzedazy na koniec kazdego z badanych okresdw wynosita odpowiednio: 304, 300,
318, 332, 325, 334, a w podziale na punkty sprzedazy napojéw alkoholowych do
spozycia w miejscu sprzedazy i poza migjscem sprzedazy wyniosta odpowiednio:
936, 876, 992, 1017, 932§ 1042 oraz 449, 456, 469, 494, 498 i 491.
Na dzien 31.12.2019 r., w stosunku do stanu na dzien 31.12.2015 r., wartos¢
sprzedanych napojéw alkoholowych ogdtem wzrosta z 95962,8 tys. zt do
108 708,6 tys. zt. W okresie od 2015 r. do 2019 r. (na dzier 31 grudnia) wartos¢ ta
rok do roku rosta odpowiednio o: 4,6% (wzrost o 4 417,0 tys. zt); 2,5% (wzrost
025483 tys. zt); 3,6% (wzrost 0 3 669,8 tys. zl); 2,0% (wzrost 0 2 110,7 tys. z).
Rosta rowniez wartos¢ sprzedanych napojow alkoholowych ogétem przeznaczonych
do spozycia w miejscu sprzedazy (z 6 378,4 tys. zt na koniec 2015 . do 7 332,8 tys. zt
na koniec 2019 1., j. 0 15,0%) jak i poza miejscem sprzedazy (z 89 5843 tys. zt do
1013758 tys. zt, tj. o 13,2%). Najwiekszy wzrost dotyczyt wartosci sprzedazy
napojéw alkoholowych o zawartosci alkoholu powyzej 18%, do spozycia poza
miejscem sprzedazy (z 38 714,6 tys. zi na koniec 2015 r. do 457489 tys. zt na
koniec 2019 r,, tj. 0 18,2%). W tym samym okresie odnotowano spadek wartoci
sprzedazy tego samego rodzaju alkoholu przeznaczonego do spozycia w migjscu
sprzedazy (spadek z 1 933,8 tys. zt do 1 928,0 tys. zi, tj. 0 0,3%).

(akta kontroli str. 7-14, 522-523)

W Stupsku nie utworzono jednostek pomocniczych Miasta.
(akta kontroli str. 66-67, 80-81, 85, 87, 700-707)

W  dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyze] zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Projekt uchwaly w sprawie ustalenia maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz
i podawanie napojow alkoholowych, zasad usytuowania miejsc sprzedazy
i podawania odstepstw od zakazu spozywania oraz ograniczen sprzedazy
napojow alkoholowych, przediozony (na podstawie art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy
zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym2®) 09.04.2018 r. przez
Prezydenta Miasta, Radzie Miejskiej:

a) okreslat odstepstwa od zakazu spozywania napojow alkoholowych w siedmiu
migjscach publicznych na terenie Miasta®, iz napoje alkoholowe bedzie
mozna spozywa¢ w tych miejscach wylacznie w czasie imprez, na ktére
organizator uzyskat jednorazowe zezwolenie na sprzedaz i podawanie
napojow alkoholowych, podczas gdy Prezydent Miasta nie dysponowat
danymi wskazujacymi, Zze odstepstwo od ww. zakazu nie bedzie miato
negatywnego wptywu na odpowiednie ksztattowanie polityki spotecznej
w zakresie przeciwdziatania alkoholizmowi. Zgodnie bowiem z art. 14 ust. 2b
ustawy o wychowaniu w trzezwosci, rada gminy moze wprowadzié
w okre$lonym miejscu publicznym na terenie gminy odstepstwo od zakazu
spozywania napojow alkoholowych, jezeli uzna, ze nie bedzie to miato
negatywnego wpltywu na odpowiednie ksztattowanie polityki spotecznej
w zakresie przeciwdziatania alkoholizmowi, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1
ustawy, i nie bedzie zaktdcato bezpieczenstwa i porzadku publicznego.
Dyrektor Wydziatu COM, ktéry opracowat projekt ww. uchwaly, wyjasnita, ze
zamystem wprowadzenia do projektu uchwaly odstepstwa od zakazu
sprzedazy alkoholu w siedmiu miejscach bylo stworzenie mozliwosci

#Dz.U.22020 1. poz. 713.

% Park Kultury i Wypoczynku, Stary Rynek, Plac Zwyciestwa, Bulwary Stupskie, Plac Powstancow Warszawskich,
teren Akademii Pomorskiej przy ul. Arciszewskiego 22a, Stawek Labedzi.
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spozywania alkoholu na catym wymienionym w projekcie obszarze, a nie tylko
w ograniczonym terytorialnie miejscu organizowania imprezy (np. w catym
Parku Kultury i Wypoczynku, a nie jedynie pod wiatg, gdzie odbywa si¢
impreza). Dotyczy to wylacznie dni, kiedy te imprezy si¢ odbywaja,
Wprowadzenie takich odstepstw na stale, przez wszystkie dni w roku,
mogtoby doprowadzi¢ do nagminnego zakidcania bezpieczenstwa i porzadku
publicznego. Rozwiazania takie dotyczace wprowadzenia odstgpstw od
zakazu spozywania napojow alkoholowych w okreslonych miejscach
publicznych, gdzie organizowane sg imprezy, sugerowali prowadzacy na
poczatku 2018 r. szkolenia na temat przygotowywania projektow nowych
uchwat. Projekt uchwaly z 25.04.2018r. zostat zaopiniowany pozytywnie przez
radce prawnego Urzedu. Rowniez Wojewoda Pomorski w ramach nadzoru
nie orzekat o niewaznosci w tej czesci uchwaly podjetej przez Rade Miejska,
ani nie wnosit skargi do WSA na te uchwate.

NIK nie moze uwzgledni¢ ww. argumentow, gdyz z tresci art. 14 ust. 2b
ustawy 0 wychowaniu w trzezwosci jednoznacznie wynika, ze rada gminy
moze wprowadzi¢ jedynie odstepstwo od zakazu spozywania alkoholu
w miejscach publicznych (przy zaistnieniu wskazanych w tym przepisie
przestanek). Nie jest zatem dopuszczalne rozszerzenie tego odstgpstwa na
podawanie i spozywanie napojow alkoholowych w okreslonych miejscach
publicznych, nawet pod warunkiem uzyskania jednorazowego zezwolenia, jak
zapisano w projekcie uchwaty.

Uchwala z 25.04.2018 r. zostala przyjgta w brzmieniu projektu przediozonym

przez Prezydenta Miasta.
(akta kontroli str. 39-67, 608-611, 667-668, 697, 698)

b) okreslat czasowe odstepstwo od zakazu spozywania napojow alkoholowych
na terenie szkoly wyzszej — Akademii Pomorskiej w Stupsku przy
ul. Arciszewskiego 22a, gdzie napoje te mozna bylo spozywat w czasie
imprez, na ktére organizator uzyskal jednorazowe zezwolenie na sprzedaz
i podawanie napojow alkoholowych, mimo iz art. 14 ust. 1 pkt1 ustawy,
stanowi, ze zabrania sie sprzedazy, podawania i spozywania napojow
alkoholowych na terenie m.in. szkéf.

Dyrektor Wydzialu COM wyjasnita, Ze odstepstwo od zakazu spozywania
napojow alkoholowych na terenie Akademii Pomorskiej wprowadzono z uwagi
na odbywajace sie tam raz w roku juwenalia oraz ze definicjg szkoly przyjeto
z ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie odwiaty*' — do szkot tam
wymienionych nie naleza szkoty wyzsze.
W ocenie NIK powyzsze wyjasnienia nie zaslugujg na uwzglednienie.
Ustawodawca stanowiac o terenie szkoty” nie odnosi tego pojecia do ,szkoty"
(oraz jej ,terenu”) w rozumieniu innych przepisow, na przyklad o systemie
o$wiaty czy o szkolnictwie wyzszym. To za$ oznacza, ze pojecie terenu
szkoly” w ustawie o wychowaniu w trzezwosci, w relacji do podobnych mu
poje¢ wystepujacych w ustawie o systemie oSwiaty oraz w ustawie Prawo
o szkolnictwie wyzszym, ma charakter pojecia w petni autonomicznego.
Zatem ,terenem szkoly”, o ktérym mowa wart. 14 ust. 1 pkt 1 ustawy
o0 wychowaniu w trzezwosci, jest teren kazdej szkoly, w tym rowniez teren
szkoly wyzszej2.

(akta kontroli str. 39-67, 608-611, 697, 699)

31Dz . U. 22019 r. poz. 1481, ze zm.
2 Porownaj wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 29.11.2018 r. Nr || GSK 3017/17
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2. Pomimo posiadania danych o zagrozeniu zjawiskami zwigzanymi ze

spozywaniem alkoholu, w Urzedzie nie analizowano i nie weryfikowano
podejmowanych w Miescie dziatan pod katem ich skutecznosci w ograniczaniu
dostepnosci alkoholu. Prezydent nie przeprowadzit analiz zwigzku pomiedzy
liczbg obowigzujacych zezwoler na sprzedaz napojow alkoholowych, a liczbg
niekorzystnych zjawisk na terenie Miasta zwigzanych ze spozywaniem alkoholu.
Podstawowym kryterium, w oparciu o ktére okreslano liczbe punktéw sprzedazy,
a nastepnie zezwolen, bylo zabezpieczenie potrzeb przedsiebiorcow w zakresie
sprzedazy i podawania napojow alkoholowych. Prezydent nie uwzgledniat tym
samym w nalezyty sposéb ustawowego obowigzku podejmowania dziatan
zmierzajgcych do ograniczania spozycia napojow alkoholowych poprzez
ograniczenie ich dostepnosci, co byto niezgodne z dyspozycjg art. 1 ust. 1 art. 2
ust. 1 pkt 4 ustawy o wychowaniu w trzezwosci.

Zastepca Prezydenta Miasta oraz Dyrektor Wydziatu Zdrowia i Spraw
Spotecznych Urzedu wyjasnily, ze z uwagi na to, Ze w dokumentach Strategii
Rozwiazywania Problemow Spotecznych, wyznaczajacych kierunki dziatan oraz
okreslajacych zadania do realizacji, a takze w ramach przygotowywania uchwaty
Rady Miejskiej w sprawie ustalenia na terenie miasta Stupska maksymainej
liczby zezwolen na sprzedaz i podawanie napojow alkoholowych (przyjetej
25 kwietnia 2018 r.), nie wskazano na konieczno$¢ podjecia dziatan w celu
rozpoznania potrzeb dotyczacych ograniczenia dostepnosci  napojow
alkoholowych, analiz takich nie prowadzono.
(akta kontroli str. 53-85, 74-79, 146-362, 381-383, 454-455,
487-489, 492-506, 532-534, 537-538, 602-603, 696-699)

. Projekty programoéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw uzaleznien,
przedkladane Radzie Miejskiej do uchwalenia, nie zawieraly propozycji
postanowien $wiadczacych o uwzglednieniu w nich w wystarczajacym stopniu
ustawowego obowigzku podejmowania dziafan zmierzajacych do ograniczania
spozycia napojow alkoholowych poprzez ograniczenie ich dostepnosci (art. 2
ust. 1 pkt 4 i ust. 2 w zw. z art. 41 ust. 2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci).
W konsekwencji nie stanowity podstawy do okreslenia maksymalnej liczby
zezwolen (program na 2020 r.) oraz usytuowania miejsc sprzedazy, podawania
i spozywania napojow alkoholowych. Tymczasem zgodnie z art. 12 ust 7
ustawy, ustalajac maksymalng liczbe zezwolen, usytuowania miejsc sprzedazy,
podawania i spozywania napojow alkoholowych uwzglednia sie postanowienia
gminnych programoéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych.
Natomiast w stanie prawnym obowigzujgcym do 8 marca 2018 r., liczba punktow
sprzedazy oraz usytuowanie miejsc sprzedazy, podawania i spozywania napojow
alkoholowych powinny by¢ dostosowane do potrzeb ograniczania dostepnosci
alkoholu, okreslonych w gminnych programach profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych (art. 12 ust. 4 ustawy).

Dyrektor Wydziatu Zdrowia i Spraw Spotecznych oraz byta Peinomocnik
Prezydenta Miasta do spraw Przeciwdziatania Alkoholizmowi wyjasnity, ze w ich
ocenie wystarczajace w tym zakresie byty zapisy w uchwatach z 27.05.2009 r.,
a nastepnie z 25.04.2018 r.

Opracowujac  projekty miejskich programéw organ wykonawczy powinien
uwzglednic powyzsze kwestie, bowiem - w my$l art. 4' ust. 2 ustawy
owychowaniu w trzezwosci - realizacja zadan z zakresu profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych prowadzona jest w postaci gminnego
programu profilaktyki rozwiazywania problemow alkoholowych, stanowigcego
czese strategii rozwiazywania probleméw spotecznych. Program ten powinien tez
uwzglednia¢, zgodnie z ww. przepisem, cele operacyjne dotyczace profilaktyki
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i rozwiazywania probleméw alkoholowych, okreslone w Narodowym Programie
Zdrowia®, ktory naklada na jednostki samorzadu terytoriainego Zzadania
regulacyjne m.in. w zakresie zmniejszania dostepnosci fizycznej alkoholu (dziaf
VI, pkt 3, ppkt 3.1.3). Rzetelne wykonywanie ustawowych obowigzkow
wpowyzszym zakresie wymaga wiasciwego rozeznania, w tym
udokumentowanych analiz stanu faktycznego.

(akta kontroli str. 220-239, 262-282, 302-322, 342-362, 468-486, 537-538)

Prezydent nie wywigzat sie rzetelnie z obowiazku prowadzenia dziatan na rzecz
zmniejszenia dostepnosci alkoholu. Proces przygotowywania obowiazujacego w tym
zakresie prawa miejscowego sprowadzat sie do wypetniania w sposéb formainy
wymogow wynikajacych z ustawy o wychowaniu w trzezwosci i ostatecznie nie
przyczynit sie do ograniczania dostgpnosci alkoholu w Miescie. Projekt uchwaly
przediozony Radzie Miejskiej 09.04.2018 r., przez Prezydenta Miasta, zawieral
propozycje postanowien, ktére nie byly zgodne z art. 14 ust. 1 pkt 1 art. 14 ust. 2b
ustawy 0 wychowaniu w trzezwosci.

2. Dzialania w celu zapewnienia skutecznego przestrzegania
prawa w zakresie sprzedazy i reklamy napojéw alkoholowych

2.1. W badanych latach do prowadzenia kontroli przestrzegania zasad i warunkow

korzystania z zezwolenia na sprzedaz alkoholi zobowigzane byly:

— Referat Obstugi Przedsiebiorcow Wydziatu Centrum Obstugi Mieszkarfcow (na
podstawie Regulaminéw wewnetrznych);

— Straz Miejska (na podstawie Miejskich Programéw Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Uzaleznien),

— Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych (na podstawie
ww. Migjskich Programéw oraz Regulaminu Organizacyjnego Komisji*4). Komisja
nie prowadzita takich kontroli, poniewaz nie wplywaly do niej zgloszenia
w sprawie ich podjecia.

Prezydent Miasta 8 maja 2020 r. zobowigzat Miejska Komisje Profilaktyki

i Rozwigzywania Problemow  Alkoholowych do  przeprowadzenia  kontroli

przestrzegania zasad iwarunkéw korzystania z zezwolen na sprzedaz napojow

alkoholowych?.

W latach 2017-2020 (do 22 lipca) Referat Obstugi Przedsigbiorcow Wydziatu COM,

Miejska Komisja Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych jak i Straz

Miejska nie prowadzily kontroli, o ktorych mowa w art. 18 ust 8 ustawy

0 wychowaniu w trzezwosci, w trybie przepiséw wskazanych w rozdziale 5 Prawa

Przedsiebiorcow3 (wczesniej ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarcze®).

(akta kontroli str. 9-10, 15-33, 83-98,105-116, 132-140, 220-239,
262-282, 303-322, 342-362, 371-379, 381-387, 517, 553-557, 576-584, 661-662)

W sprawozdaniach PARPA-G1 z dziatalnosci samorzadow gminnych w zakresie
profilaktyki i rozwiazywania problemow alkoholowych za lata 2017-201,
podpisanych przez: Zastepce Prezydent Miasta (sprawozdania za lata 2017-2018)
lub Prezydent Miasta (sprawozdanie za 2019 r.), przekazanych Paristwowej Agencji

= Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 4 sierpnia 2016 r. w sprawie Narodowego Programu Zdrowia na lata 2016-2020
(Dz. U. poz. 1492).

% Zarzadzenie Nr 1008/ZiSS/2019 Prezydenta Miasta z dnia 7 listopada 2019 r.

% Zarzadzenie Nr 370/ZiSS/2020 Prezydenta Miasta z dnia 8 maja 2020 1.

% Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo Przedsigbiorcow (Dz. U. z 2019 1. poz. 1292, ze zm.).

¥ Ustawa z dnia 2 lipca 2004 1. o swobodzie dziakainosci gospodarczej (Dz. U. z 2017 r. poz. 2168, ze zm.) — uchylona
z dniem 30 kwietnia 2018 r.
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Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, wykazano jako kontrole punktow
sprzedazy napojow alkoholowych (odpowiednio: siedem, pie¢ i cztery) wizytacje
punktow sprzedazy w zwiazku ze zlozonymi skargami.

(akta kontroli str.1439-219)

2.2. Zasady typowania podmiotow do kontroli przestrzegania zasad i warunkow
korzystania z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na terenie Miasta
zostaty wprowadzone zarzadzeniem Prezydenta Miasta z dnia 8 maja 2020 r.3
Wezesniej w Urzedzie nie obowiazywaty pisemne zasady typowania i prowadzenia
takich kontroli.

Zgodnie z art. 47 Prawa przedsiebiorcow, a do 29 kwietnia 2018 r. - art. 78a ust. 1
ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, kontrole nalezato planowaé
i przeprowadza¢ po uprzednim dokonaniu analizy prawdopodobienstwa naruszenia
prawa w ramach wykonywania dziatalnosci gospodarcze;.

W zarzadzeniu Prezydenta z dnia 8 maja 2020 r. wskazano przestanki, ktorymi
nalezaloby sie kierowa¢ przy ustalaniu planu kontroli®¢, Harmonogram kontroli na
2020 r. (zaplanowano kontrole pieciu punktow sprzedazy napojow alkoholu)
sporzadzono zgodnie z zasadami wskazanymi w zarzadzeniu Prezydenta z dnia 8
maja 2020 r. Podstawg do wytypowania tych jednostek do kontroli byly skargi na
zaklécenia porzadku publicznego (w trzech przypadkach) oraz niska warto$c
sprzedazy i brak wydrukéw z kas fiskalnych (w dwéch przypadkach).

(akta kontroli str. 85, 87, 105-116)

2.3. W wyniku ogledzin NIK, ktérymi poddano najblizsze otoczenie 20 punktow

sprzedazy napojow alkoholowych na terenie Miasta stwierdzono, ze:

— na witrynach czterech sklepéw*? znajdowata sie reklama piwa zachecajaca do
nadmiernego spozycia alkoholu poprzez mozliwo$¢ wygrania gotowki lub
zmniejszenia ceny jednostkowej jednej butelki;

(akta kontroli str. 627-628, 630-631, 634-635, 638-639, 648-649)

— na witrynach dwoch sklepéw*! widoczna byta reklama alkoholi o zawartosci
powyzej 18%, co bylo niezgodne z art. 13! ust. 1 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci;
(akta kontroli str. 627-628, 634-635, 656-657)
— na witrynach dwoch sklepéw#2 widoczna byta reklama klubu sportowego
z wizerunkiem butelki piwa Tyskie na tle meczu koszykowki, co niezgodne bylo
zart. 131 ust. 1 pkt 8 lit. b) ustawy o wychowaniu w trzezwosci;
(akta kontroli str. 627-628, 641-642, 644-645)

— na witrynach dwoch sklepéw*? wideczna byla reklama piwa bez wymaganego
napisu lub powierzchni tego napisu o szkodliwosci spozycia alkoholu lub
o zakazie sprzedazy matoletnim, co byto niezgodne z art. 131 ust. 2 pkt 5 ustawy

0 wychowaniu w trzezwosci.
(akta kontroli str. 627-628, 646-650)

Dyrektor Wydzialu COM wyjasnita, ze w zwigzku z nieprawidtowym sposobem
reklamowania napojow alkoholowych w kilku punktach sprzedazy, wystapi do

* Zarzadzenie Nr 370/ZiSS/2020 Prezydenta Miasta z dnia 8 maja 2020 r. w sprawie przeprowadzania kentroli przestrzegania
zasad | warunkow korzystania z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na terenie Miasta Stupska.

¥ W szczegdlnosci na podstawie: skarg na wykonywanie dziatalnosci gospodarczej w zakresie sprzedazy napojow
alkoholowych oraz informacji 0 mozliwych nieprawidlowosciach wynikajacych z o$wiadczen o wartosci sprzedazy napojow
alkoholowych.

“ Zezwolenia przedsiebicrcow o numerach: dwa, cztery, siedem, 13.
41 Zezwolenie przedsiebicrcow o numerach: cztery i 19.

2 Zezwolenia przedsigbicrcow o numerach: dziewie¢ i 11.

© Zezwolenia przedsigbicrcow o numerach: 121 13.



Przewodniczacej Komisji Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
zprosbg o dokonanie kontroli i jesli zebrane materialy bedgq wskazywaly na
nieprawidlowosci wszczete zostang postepowania o cofniecie zezwolen w tych
punktach. Wniosek o kontrole przekazano do Komisji Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych w dniu 21.07.2020 r.

(akta kontroli str. 664-665, 683, 685-688)

2.4. W badanych latach Prezydent Miasta nie zawiadamiat prokuratury lub Policji
o przypadkach naruszenia przepisow w zakresie zakazu reklamy i promocji napojow
alkoholowych, zakazu sprzedazy alkoholu niepeinoletnim Iub nietrzezwym,
sprzedazy pod zastaw i na kredyt. Jak wyjasnita Dyrektor Wydziatu — Centrum
Obstugi Mieszkancow nie stwierdzano takich sytuacii.

(akta kontroli str. 86, 141)

Pracownicy Wydzialu COM, Wydzialu Zdrowia i Spraw Spofecznych oraz
Pelnomocnik Prezydenta ds. Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, nie
prowadzili analiz tresci reklamowych na stronach internetowych przedsigbiorcow
prowadzacych punkty sprzedazy i podawania napojow alkoholowych na terenie
Miasta. Nie prowadzili rowniez analizy dostepnych w przestrzeni publicznej tresci
reklamowych pod katem ich zgodnosci z obowigzujacymi przepisami.
(akta kontroli str. 86, 140-142, 378-380, 390-392, 627-658, 684,
691-692, 696-698)

Dyrektor Wydziatlu — Centrum Obstugi Mieszkancow wyjasnita, ze weryfikacja

terminowosci wnoszenia opfat za korzystanie z zezwolenia na sprzedaz napojow

alkoholowych odbywa sie systematycznie trzy razy w roku (po 31 stycznia, po 31

maja i po 30 wrzesnia). Dane dotyczace wptat do Referatu Obstugi Przedsigbiorcow

Wydziatu COM przekazywane sg w formie list z Wydziatu Ksiggowosci Urzedu.

Wptacone kwoty wraz z terminem wptaty s wpisywane do kart analitycznych

prowadzonych osobno dla kazdego przedsigbiorcy. W przypadku braku optaty,

przedsiebiorca jest powiadamiany pisemnie lub telefonicznie o mozliwosci jej
dokonania wraz z optata dodatkowa w ciagu 30 dni od uptywu terminu ustawowego.

Poczawszy od 2016 r. wczasie przyjmowania oéwiadczen o wartosci sprzedazy

napojéw alkoholowych za rok poprzedni, przedsigbiorcy dotaczajg wydruki z kas

fiskalnych lub komputera dokumentujace wysokoS¢ obrotow. Nie stwierdzano
przypadkéw wnoszenia opfat w nieprawidlowych wysokosciach, poniewaz wysokos¢
rocznej optaty jest wyliczana przez pracownika Referatu i wpisywana na kopii
o$wiadczenia przekazywanego przedsiebiorcy. Wyjasnita rowniez, ze na dwa dni
przed terminem wynikajacym z art. 111 ust. 4 ustawy o wychowaniu w trzezwosci (tj.
przed 31 stycznia) przedsigbiorcy, ktorzy nie zlozyli o$wiadczen o wartosci
sprzedazy poszczegdlnych rodzajéw napojow alkoholowych w punkcie sprzedazy

w roku poprzednim, sa telefonicznie informowani o tym obowigzku. W latach 2017-

2020 stwierdzono:

— 30 przypadkow przekroczenia terminu na dokonanie wptaty drugiej i trzeciej raty
— siedmiu przedsigbiorcom wygaszono z tego powodu zezwolenia (23 dokonato
stosownych opfat w dodatkowym 30 dniowym terminie ponoszac opfate
dodatkowa);

— 10 przedsigbiorcow nie zlozylo w terminie rocznego o$wiadczenia o wartosci
sprzedazy poszczegoinych rodzajow napojow alkoholowych —w punkcie
sprzedazy w roku poprzednim i nie wnioslo pierwszej raty - szesciu
przedsigbiorcom wygaszono zezwolenia z tego powodu (czterech z 10 ziozylo
o$wiadczenia 30 dni po ustawowym terminie i wniosto stosowne optaty).

W latach 2017-2020 pracownicy Referatu Obstugi Przedsiebiorcow Wydziatlu —
Centrum Obstugi Mieszkancow, przeprowadzili 62 wizje lokalne, sporzadzajac z nich

notatki stuzbowe, tj.: 21 w 2017 r,, 19 w 2018 r., 20 w 2019 r. i dwie w pierwszym
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kwartale 2020 r. Kierownik Referatu wyjasnita, ze wizje co do zasady byly

dokonywane przed wydaniem zezwolenia w celu potwierdzenia, ze lokal nie

znajduje sie w zabudowie mieszkalnej wielorodzinnej. W 2018 r. kompleksowo

sprawdzono zakres stosowania reklam sprzedazy alkoholu w jednej z sieci
handlowej sprzedazy detalicznej (nie stwierdzono nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 86, 140-142, 154, 1786, 202, 365-370, 380, 388-392,

398-410, 487, 490, 529-531, 693-695)

W czasie ogloszonego w Polsce w 2020 r. stanu zagrozenia epidemicznego,
a nastepnie stanu epidemicznego (w zwigzku z wirusem SARS-CoV-2), Prezydent
nie zajmowata sie ograniczeniem dostepnosci napojow alkoholowych w Zzadnej
formie.

(akta kontroli str. 365, 369)

Komendant Strazy Miejskiej w Stupsku wyjasnit, ze w miesigcach czerwiec-sierpien
od 2017 r., funkcjonariusze Strazy Miejskiej wspdlnie z Policja prowadzg tzw.
,patrole weekendowe™4. Celem tych patroli jest pilnowanie porzadku publicznego
w okolicach pubdw, dyskotek, pijaini piwa i sklepbw nocnych. Polecenie ich
prowadzenia wydawane jest Strazy Miejskiej, co roku, przez Zastepce Prezydenta
Miasta po spotkaniach, ktérymi uczestnikami sg przedstawiciele: Policji, Wydziatu —
Centrum Obstugi Mieszkancow oraz Wydzialu Zdrowia i Spraw Spotecznych.
Wspotpraca z Policjg odbywa sie na podstawie ustnych uzgodnien. Interwencje
Straznikéw sg dokumentowane w notatnikach stuzbowych oraz odnotowywane
w prowadzonym rejestrze elektronicznym.
W zwiazku z realizacjg przez Straz Miejskq zadan wynikajacych z Miejskich
Programéw Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Uzaleznien na lata 2017-
2020, funkcjonariusze Strazy w okresie od 1 stycznia 2017 r. do 2 czerwca 2020 ..
wystawili 843 mandaty na kwote 58,4 tys. zl, wystosowali 102 pouczenia oraz
skierowali 23 wnioski o ukaranie do Sadu Rejonowego w Stupsku. W ,Zbiorczym
raporcie kart czynnosci” odnotowano: wykroczenia polegajace na spozywaniu lub
usitowaniu spozycia alkoholu; dwa wykroczenia polegajace na braku w punkcie
sprzedazy alkoholu tabliczki infermujacej o szkodliwosci spozywania alkoholu; jedno
wykroczenie polegajace na jednoczesnym spozywaniu alkoholu i zaklocaniu
porzadku publicznego.

(akta kontroli str. 381-387, 393, 433-446, 539-548)

W okresie objetym kontrolg Dyrektor Wydzialu COM  wspolpracowata
z Komendantem Miejskim Policji w Stupsku przy trzech sprawach o zakiocanie
porzadku publicznego w zwigzku ze sprzedaza alkoholu (dwie z nich - opisane w pkt
2.5 wystapienia - dotyczyly postepowan na cofnigcia zezwolen na sprzedaz
alkoholu). Przedmiotowe punkty sprzedazy alkoholu zostaly uwzglednione
w harmonogramie kontroli na 2020 r.

(akta kontroli str. 114, 411-432)

2.5. W badanych latach 13 przedsigbiorcom cofnigto zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych z powodu nieprzestrzegania okreslonych w ustawie
warunkow sprzedazy napojow alkoholowych (art. 18 ust. 10 pkt 2 ustawy
o wychowaniu w trzezwosci), co opisano w pkt 2.4 wystapienia. Nie stwierdzono
przypadkow cofnigcia przedmiotowego zezwolenia z innych powodéw wskazanych
w art. 18 ust. 10 ww. ustawy.

W 2018 r. wszczeto z urzedu dwa postepowania administracyjne majace na celu
cofniecie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych w punktach znajdujacych sie
w centrum Miasta z powodu zakidcania porzadku publicznego. Postepowania

“ 7 pigtku na sobote i z soboty na niedziele w godz. 19:00-03:00
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

zostaly umorzone ze wzgledu na brak mozliwosci udowodnienia bezposredniego
zwiazku miedzy zakioceniem porzadku publicznego, a sprzedaza napojow
alkoholowych przez punkt sprzedazy.

(akta kontroli str. 141, 388-389, 394-397, 418-432)

W dziatalnoéci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W latach 2017-2020 (do 22 lipca) nie przeprowadzono w Miescie kontroli
przestrzegania zasad | warunkow korzystania z zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia w migjscu lub poza miejscem
sprzedazy (na podstawie przepisow ustawy o swobodzie dzialalnosci
gospodarczej, a nastepnie Prawa przedsigbiorcow), mimo takiego wymogu
okre$lonego w art. 18 ust. 8 ustawy o wychowaniu w trzezwosci.

Zadania w tym w zakresie, zgodnie z Regulaminami organizacyjnymi Urzgdu
oraz zakresami czynnosci pracownikéw Urzedu, przypisano do realizacji
Referatowi Obsfugi Przedsiebiorcow Wydzialu COM oraz cztonkom Miejskiej
Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych — na podstawie Miejskich
Programow Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Uzaleznien.

Dyrektor Wydzialu COM oraz Kierownik Referatu wyjasnity, ze prowadzenie
kontroli w terenie zwiagzane byloby z jednoczesng nieobecnoscig dwoch
pracownikow Referatu, co uniemozliwialoby wtasciwe funkcjonowanie tego
Referatu w zakresie obstugi mieszkancéw. Dyrektor Wydziatu COM informowata
swoich przetozonych o brakach kadrowych od poczatku powstania Wydziatu, tj.
od 01.01.2016 r. Byla Peinomocnik Prezydenta ds. Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych wyjasnita, ze Komisja nie prowadzita kontroli punktéw
sprzedazy napojow alkoholowych, poniewaz nie wptywaly do nich zgloszenia
w sprawie prowadzenia takich kontroli.

W ocenie NIK powyzsze wyjasnienia nie moga usprawiedliwia¢ braku realizacji
obowigzku wynikajacego z ustawy o wychowaniu w trzezwosci oraz przyjetych
regulacji wewnetrznych.
Od 08.05.2020 r. przedmiotowe zadanie zostalo przypisane Komisji.
Sporzadzono rowniez pisemne zasady doboru podmiotéw do kontroli
i prowadzenia tych kontroli oraz sporzadzono ich harmonogram.
(akta kontroli str. 15-21, 25-34, 85-86, 105-116, 132-140, 239, 282, 322,
532, 535-536, 552-557, 661-663, 669-682)

2. W sprawozdaniach PARPA-G1 z dziatalnosci samorzadow gminnych w zakresie
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych za lata 2017-201S,
podpisanych przez: Zastepce Prezydent Miasta (sprawozdania za lata 2017-
2018) lub Prezydent Miasta (sprawozdanie za 2019 r.), przekazanych
Panstwowe] Agencji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, wykazano jako
kontrole punktoéw sprzedazy napojéw alkoholowych (odpowiednio siedem, pie¢
i cztery) wizytacje punktow sprzedazy w zwigzku ze zlozonymi skargami.
Czynnosci sprawdzajace w Urzedzie polegaly na analizie dostarczonych przez
przedsiebiorcow oéwiadczen. Ponadto w latach 2017 i 2018 wykonano trzy
interwencje Strazy Miejskiej w Stupsku, a w 2019 r. - trzy wizytacje punktow
sprzedazy przez pracownikow Wydziatu COM.

Zgodnie natomiast z objasnieniem do tych sprawozdan, okreslonym we wzorze
sprawozdania, nalezalo w nich wykazac kontrole rozumiane jako wizyty zgodnie

“ Zarzadzenie Nr 370/ZiSS/2020 Prezydenta Miasta Stupska z dnia 8 maja 2020 r.
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z wydanym upowaznieniem. W latach 2017-2019 nie prowadzono w Miescie
kontroli na podstawie wydanych upowaznien.

Kierownik Referatu Obstugi Przedsigbiorcow Wydzialu COM, sporzadzajaca
w tym zakresie ww. sprawozdanie wyjasnita, ze wsrod 62 przeprowadzonych
przez Wydziat COM wizji i interwencii kilka miato znamiona kontroli. Wiagzaly sie
zone z  prowadzeniem  dwoch  postepowan  administracyjnych;
przeprowadzaniem  rozméw  dyscyplinujacych  z  przedsigbiorcami;
wystosowaniem do nich pisemnych ostrzezen oraz ze wspdipracg ze stuzbami
porzadkowymi. Co roku w styczniu sprawdzane byly o$wiadczenia o wartosci
sprzedazy napojow alkoholowych na podstawie dostarczonych przez
przedsigbiorcow wydrukéw z kas fiskalnych. Wykonywane byly prawie wszystkie
czynnosci, ktére mozna dokona¢ w czasie przepisowej kontroli na podstawie
upowaznienia wydanego do konkretnej kontroli. Takie wiasnie wizje i czynnosci
podano do sprawozdan PARPA-G1 za lata 2017-2019, poniewaz wpisanie ,0”
oznaczaloby catkowity brak zainteresowania kontrolg przestrzegania warunkow
ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Powyzsze wyjasnienia nie zastugujg na uwzglednienie. Kontrole przedsiebiorcow
w zakresie przestrzegania zasad i warunkéw korzystania z zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych mogg sie bowiem odbywac jedynie na
zasadach przewidzianych w rozdziale 5 Prawa Przedsiebiorcow (do 29 kwietnia
2018 r. — ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej), w tym na podstawie
wystawionego upowaznienia do przeprowadzenia kontroli.

(akta kontroli str. 154, 176, 202, 390-392, 529-531, 551, 558, 612-626)

. Prezydent Miasta, niezgodnie z art. 18 ust. 10 pkt 2 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci, nie wszczat postepowan w sprawie cofniecianeéc’r)itg_ezvineﬁ%
sprzedaz nagm&ﬁ(mﬁmh—dwﬁm “przedsiebiorcom, ktérzy nie
przestrzegali zasady wynikajacej z art. 13 ust. 2 ww. ustawy, w mysl ktorego
w miejscach sprzedazy i podawania napojéw alkoholowych powinna byé
uwidoczniona informacja o szkodliwosci spozywania alkoholu. W 2018 r. Straz
Miejska w Stupsku stwierdzita dwa wykroczenia polegajace na braku w punkcie
sprzedazy napojow alkoholowych tabliczek informujacych o szkodliwosci jego
spozycia. W jednym przypadku wystawiono mandat kamy, a w drugim pouczono
sprzedawce © koniecznosci posiadania takiej informacii.

Informacje o stwierdzonych nieprawidlowo$ciach nie zostaly przekazane przez
Straz Miejska, bedaca jedng z komorek organizacyjnych Urzedu, do Wydziatu
COM, odpowiedzialnego za wszczecie postepowan w sprawie cofnigcia
zezwolen. Zezwolenia jednego z przedsigbiorcow zostaty wygaszone w 2019 r.
w zwigzku z likwidacjg punktu sprzedazy.

Wediug Komendanta Strazy Miejskiej informacja nie zostata przekazana do
Wydzialu COM, poniewaz polskie prawo przewiduje za takie wykroczenie tylko
kare grzywny (art. 45 ustawy o wychowaniu w trzezwosci).

Zlozone wyjasnienia nie zastugujg na uwzglednienie. Jednym z warunkéw
prowadzenia sprzedazy napojow alkoholowych jest przestrzeganie zasad
i warunkoéw okreslonych przepisami prawa (art. 18 ust. 7 pkt 9 ustawy
o wychowaniu w trzezwosci). Do tych zasad nalezy m.in. obowigzek
umieszczania przez przedsiebiorcow prowadzacych sprzedaz napojow
alkoholowych informacji o szkodliwosci jego spozywania (art. 13 ust. 2 ww.
ustawy). W razie naruszenia przez przedsiebiorce ktoregokolwiek z warunkow
sprzedazy napojow alkoholowych obligatoryjnym dziataniem organu wydajacego
zezwolenie na sprzedazy napojow alkoholowych jest cofnigcie tego zezwolenia
na podstawie art. 18 ust. 10 pkt 2 ww. ustawy.
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Zastgpca Prezydenta Miasta wyjasnita, Ze w przedmiotowej sprawie zabrakio
wiasciwej komunikacji pomiedzy komérkami organizacyjnymi Urzedu oraz ze aby
zapobiec podobnym przypadkom w przysziosci pouczono  kierownikow
odpowiednich komoérek organizacyjnych o koniecznosci wymiany informacji
w przedmiotowym zakresie.

(akta kontroli str. 539-540, 544-548, 559-571, 572-575, 697, 699)

4. W badanym okresie Prezydent Miasta nie podejmowat dziatan w celu
zapewnienia skutecznego przestrzegania prawa w zakresie reklamy napojow
alkoholowych. Nie prowadzono bowiem analiz dostepnych w przestrzeni
publicznej (witryny sklepowe i strony internetowe) tresci reklamowych tych
napojow. Potrzebe prowadzenia takich dziatar uzasadniajg wyniki ogledzin NIK,
w wyniku ktorych stwierdzono przypadki reklamowania: alkoholi o zawartosci
powyzej 18%, klubu sportowego z wizerunkiem butelki piwa na tle meczu
koszykowki, piwa bez wymaganego napisu lub powierzchni tego napisu
o szkodliwosci spozycia alkoholu lub o zakazie sprzedazy matoletnim, co stanowi
przestanke do cofniecia zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych (art. 18
ust. 10 pkt 2 w zwiazku z ust. 7 pkt 9 ustawy o wychowaniu w trzezwosci).

Ponadto zgodnie z art. 4! ust. 1 pkt 6 ustawy o wychowaniu w trzezwosci do
zadan wiasnych gminy nalezy podejmowanie interwencji w zwiazku
z naruszeniem przepiséw okreslonych w art. 131§ 15 ustawy oraz wystepowanie
przed sadem w charakterze oskarzyciela publicznego.

Zastepca Prezydenta Miasta wyjasnita, ze Wydzial COM nie prowadzit analizy
dostepnych w przestrzeni publicznej tresci reklamowych z uwagi na braki
kadrowe oraz fakt ze zadania w tym zakresie powinny by¢ wykonywane przez
Komisje Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych. Przewodniczaca
Komisji oraz Dyrektor Wydzialu Zdrowia i Spraw Spolecznych wyjasnity,
ze Komisja nie prowadzita takich analiz, poniewaz nie wplywaty do niej sygnaty
i prosby o interwencje w tym zakresie oraz ze w zwigzku z zarzadzeniem
Prezydenta z dnia 08.05.2020 r. kontrole punktow sprzedazy bedg prowadzone
rowniez pod katem analizy prawidlowosci tresci reklamowych w przestrzeni
publicznej.
Przewodniczacy Miejskiej Komisji Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych w Stupsku zostat zobowigzany do prowadzenia analizy
prawdopodobienstwa naruszenia prawa w zakresie sprzedazy i podawania
napojow alkoholowych dopiero zarzadzeniem Prezydenta Miasta z dnia 8 maja
2020 48
(akta kontroli str. 86, 105-108, 132-134, 140-142, 378-380, 390-
392, 627-658, 684, 691-692, 696-698)

Prezydent Miasta nie realizowat niektorych obowigzkow okreslonych w ustawie
o wychowaniu w trzezwosci, ktore dotyczyly: prowadzenia kontroli przestrzegania
zasad i warunkéw korzystania z zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych,
obligatoryjnego cofniecia zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych wydanych
dwom przedsigbiorcom, ktérzy nie przestrzegali zasady wynikajacej z art. 13 ust. 2
ww. ustawy oraz zapewnienia przestrzegania prawa w zakresie reklamy napojow
alkoholowych. Ponadto w sprawozdaniach PARPA-G1 z dziatalnosci samorzadow
gminnych w zakresie profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych za lata
2017-2019 wykazano nieprawidlowe dane w zakresie przeprowadzonych kontroli
punktow sprzedazy napojow alkoholowych. Pozytywnie nalezy oceni¢ nawigzanie

% Zarzadzenie Nr 370/ZiS3/2020 z dnia 8 maja 2020 r. w sprawie przeprowadzania kontroli przestrzegania zasad | warunkow
korzystania z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na terenie Miasta Stupska.
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Whioski

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

przez Prezydenta wspolpracy z Policjg na rzecz poprawy bezpieczenstwa
i porzadku publicznego w centrum Miasta w okolicy punktow sprzedazy napojow
alkoholowych.

IV. Uwagi i wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,

na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK wnosi o

1) podjecie dzialan majacych na celu przygotowanie i przediozenie Radzie
Miejskiej projektu zmiany uchwaty Nr LI/698/18 z 25.04.2018 r., ktory zapewni
zgodno$¢ tej uchwaly z art. 14 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 2b ustawy o wychowaniu
w trzezwosci,

2) analizowanie podejmowanych w Miescie dziatan pod katem ich skutecznosci
w ograniczaniu dostepnosci napojéw alkoholowych,

3) uwzglednianie w projektach programéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw
uzaleznien zagadnien dotyczacych zmniejszania dostgpnosci napojow
alkoholowych w Miescie,

4) przeprowadzanie kontroli przestrzegania zasad i warunkow korzystania
z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych,

5) wykazywanie w sprawozdaniach PARPA-G1 prawidiowych danych w zakresie
liczby przeprowadzonych kontroli punktéw sprzedazy napojow alkoholowych,

6) wprowadzenie rozwiazan organizacyjnych zapewniajgcych wyeliminowanie
przypadkéw niecofania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych w sytuacii
nieprzestrzegania okreslonych w ustawie o wychowaniu w trzezwosci, przez
przedsiebiorcow, zasad i warunkow sprzedazy takich napojow,

7) prowadzenie biezacej analizy dostepnych w przestrzeni publicznej reklam
napojow alkoholowych pod katem ich zgodnoéci z przepisami.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontroine zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgfasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku. Prawo zgfaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o peinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.



W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdafisk, dniar 1 sierpnia 2020

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Kontroler Dyrektor
Mariusz Syrek
glowny specjalista kontroli panstwowe) DYREKTOR DELEGATURY

NAJWYZSZEJ Mun KONTROLI

w Gdansku
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