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Szanowna Pani Prezydent, Pani Przewodniczgco, Ezionkowic Komisji, Kluby radnych,

radni, w imieniu , w zwigzku ze zmasowanym atakiem na nasze

narodowe tradycje, kulture, a przede wszystkim polska rodzing wnosz¢ o rozpatrzenie
ninicjszej petycji dotyczgcej przyjecia Samorzadowej Karty Praw Rodziny. '

W naszym Miéscie dochodzi juz do wybrykow ze strony tzw. $rodowisk LGBT, ktére
oburzajg zwyktych stupszezan. Chodzi tu m. in. o wieszanie pldcien na pomnikach i figurach
§wictych w kolorach teczy stanowigcej symbol tychze $rodowisk. Brak zajecia
jednoznacznego stanowiska w tej sprawie przez Miasto Stupsk moze powodowaé dalsza
niepotrzebng eskalacj¢ problemu. Samorzadowa Karta Praw Rodziny zostala sporzadzona
przez Fundacje Instytut na rzecz Kultury Prawnej Ordo Iuris 1 przyjelo ja juz kilkadziesiat
samorzgdéw réznego szczebla z terenu calej Polski. Warto, aby Shupsk dolaczyt do tego
grona, '

Proponowana Karta nie naklada na stupski samorzgd prawnego obowigzku podjecia
konkretnych dziatas, a jedynie wyznacza konkretne kierunki dziataf w kwestiach moralnych.

Zgodnie z art, 2 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 11.07.2014r. 0 petycjach (t. j. Dz. U. 2018,
poz. 87) petycja moze byé zlozona w interesie publicznym, a jej przedmiotem moze byé
zadanie zmiany przepiséw prawa, podjscia rozstrzygnigcia lub innego dzialania w sprawie
dotyczacej zycia zbiorowego lub warto$ci wymagajacych szczegélnej ochrony w imie dobra
wsp6lnego, mieszczacych sig w zakresie zadan i kompetencii adresata petycji. Jak wskazuje
§ 36 ust. 1 Regulaminu pracy Rady Migjskicj w Stupsku inicjatywg uchwalodawczg posiada
Przewodniczacy, Prezydent, Komisje, Kluby radnych, grupa co najmniej 5 radaych.

Proponowana uchwala moze zostaé takze przyjeta jako projekt wlasny klubdw
radnych/radnych, dla liczy sie tylko sam fakt przyjecia takiej

uchwaty niezaleznie od inicjatora.

W zwigzku z powyZszym wnosimy o powazne rozwazenie niniejszej petycji oraz
dokumentéw do niej zataczonych. Informuyjg, iz shupski - gotowy jest udzielié
wszelkich niezbednych informacji koniecznych do przyjgcia omawianej Karty.




Uchwatanr....... SR J 2020
Rady Miejskiej Stupska
zdnia..... .. o000 2020 r

w sprawie przyjecia przez Miasto Stupsk

Samorzadowej Karty Praw Rodzin

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 2 w zwigzku z art. 7 ust. 1 pkt 6a, pkt 8 i pkt 16 ustawy z dnia
8 czerwca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 2019 poz. 506 z péin. zm.) oraz § 36
Statutu Miasta Stupska stanowlacego zatgcznik do uchwaly Nr 11/6/02 Rady Miejskiej Stupska
z dn. 27.11.2002 r. w sprawie uchwalenia Statutu Miasta Stupska (Dz. Urz. Woj. z 2013, poz.

852) ~ uchwala sig, co nastgpuje:

§1
Przyjmuje sie Samorzadowg Karte Praw Rodzin stanowiaca zatgcznik do niniejszej uchwaly,
jako wyraz ochrony wartosci poswiadczonych w Konstytucii Rzeczypospolitej Polskiej, w tym
ochrony rodziny, malzefistwa jako zwigzku kobiety i mgiczyzny, rodzicielstwa
i macierzyfistwa, prawa do ochrony zycia rodzinnego, prawa rodzicéw do wychowania dzieci
zgodnie z wiasnymi przekonaniami oraz prawa dziecka do ochrony przed demoralizacja.

§2
Wykonanie uchwaty powierza sig Prezydentowi Miasta Stupska.

§3
Uchwata wchodzi w 2ycie z dniem podjecia.



Zatacznik do uchwaty Nr.....
Rady Miejskiej Stupska z
2dnia e 2020r.

SAMORZADOWA KARTA PRAW RODZIN

Rodzina jest fundamentem fadu spotecznego i podstawowq wspdinota spoteczng, ktora
stanowi optymalne $rodowisko rozwoju cztowieka. Jest niezbednym oparciem dla wszystkich
swoich cztonkow, szczegdlnie najmtodszych i najstarszych. Zadna zbiorowodé nie jest
w stanie realizowa¢ dobra wspdlnego bez udziatu rodzin. To od ich dobrego funkcjonowania
zaleiy nasza przysztosc.

Samorzad terytorialny jest fundamentem paristwa prawnego. Stanowczo sprzeciwiamy sig
podwaZaniu na poziomie samorzadowym gwarantowanych konstytucyjnie praw rodzin,
w tym praw rodzicow i dzieci oraz ustrojowej pozydji matzenstwa.

Opowiadamy sie po stronie wartosci poswiadczonych w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;
— rodziny, matzenstwa jako zwigzku kobiety i mezczyzny, rodzicielstwa i macierzyfistwa (art.
18), prawa do ochrony zycia rodzinnego (art. 47), prawa rodzicéw do wychowania dzieci
zgodnie z wiasnymi przekonaniami (art. 48 ust. 1) oraz prawa dziecka do ochrony przed
demoralizacja (art. 72 ust. 1). Wiadze publiczne maja obowiazek uwzglednia¢ w polityce
spotecznej i gospodarczej dobro rodziny {art. 71 ust. 1 Konstytucji).

Wzywamy wszystkie osoby, rodziny, zrzeszenia oraz samorzgdy by przystapity do niniejszej
Karty oraz przytaczyly sie do obrony tych wartosci, starajac sie zapewnic ich poszanowanie
poprzez wydanie aktéw prawnych i podjgcie dziatah wprowadzajacych zawarte w nigj

rozwigzania.

1. PRAWA RODZICOW | DOBRO DZIECKA W SZKOLE ORAZ PRZEDSZKOLU

Konstytucyjna zasada pomocniczosci ,umacniajaca uprawnienia cbywateli i ich wspdinot”
odniesiona do podstawowej wspélnoty obywateli i komérki spotecznej, jaka jest rodzina jest
konkretyzowana w konstytucyjnym prawie rodzicow do wychowania dzieci zgodnie
z wlasnymi przekonaniami. Zadaniem instytucji oswiaty jest wspomaganie wychowawczej
roli rodziny w sposéb, ktéry nie koliduje z konstytucyjnymi prawami rodzicow (art. 1 pkt 2
ustawy — Prawo o$wiatowel). Rolg oéwiaty nie jest zastepowanie wychowania rodzinnego.
Niestety, w praktyce nawet ustawowo gwarantowane prawa rodzicow sa bardzo czesto
ignorowane w toku wychowania szkolnego | przedszkolnego.

Diatego konieczne jest przyjecie przez samorzady ,Kodeksu dobrych praktyk” zawierajacego
zbiér wzorcowych rozwiaza pokazujacych, jak praca wychowawcza szkét moze zostaé
zorganizowana w oparciu o zasadg ich pomocniczoéci wychowawczej wobec rodziny.
Chociaz dokument taki nie bedzie miat wigzacego charakteru, moze w zasadniczy sposdb
wplynaé na budowe kultury organizacyjnej szkét prowadzonych przez samorzad.

W szkotach samorzadowych muszg byé respektowane ustawowe prawa rodzicow, w tym
w szczegdlnosci kompetenci rady rodzicow do uchwalenia programu wychowawczo
profilaktycznego oraz do wyrazania zgody na podjecie wspdipracy z organizacjami
pozarzadowymi i wymég kazdorazowego uzyskania 2gody rodzica na udzial dziecka
w zajeciach nieobowigzkowych. Ponadto, wiasciwg praktyka jest umoiliwienie rodzicom
aktywnego wigczenia sig w te procesy, w tym w aspe kcie merytorycznym.



Zapewnienie rodzicom mozliwosci weryfikacji zewnetrznych organizacii dziatajgcych na
terenie szkoly oraz materiatéw uiywanych podczas prowadzonych przez nie zajeé
nieobowiazkowych powinno nastgpowat na dwdch poziomach: zaréwno indywidualnie, jak
| zbiorowo, poprzez rade rodzicéw. Dobra praktyka jest udostepnienie informadji
zawierajacej nie tylko nazwe, ale tez program zajec oraz profil takiej organizacji kazdemu
rodzicowi z osobna w sposéb umoiliwiajacy zapoznanie sig z trescia tych dokumentoéw przed
zapisaniem na zajecia. Podobny mechanizm powinien zostad zastosowany wobec wszystkich
innych form dziatalnosci dydaktyczno-wychowawczej szkoty fub placéwki, ktére wykraczaja
poza podstawe programowa lub dotycza zagadnied objetych podstawg programowa
wychowania do Zycia w rodzinie, w tym realizowanych w ramach grantéw ze Srodkow
publicznych.

Dobra praktyka jest takie informowanie przez szkotg rodzicdw o przystugujacych im
uprawnieniach, nawet jesli taki obowigzek nie wynika wprost z ustawy.

Samorzad prowadzacy szkolg powinien rdwniez publicznie udostepni¢ informacje
o wspélpracy szkét z organizacjami pozarzadowymi, podajac je w Biuletynie Informacji
Publicznej i na stronie internetowej gminy oraz poszczegdlnych placdwek. Wskazac trzeba
przynajmniej nazwy organizacji, na dziatalnoéé ktérych wydat zgode dyrektor oraz okreslic,
jaki jest charakter ich aktywnosci. Dzigki takiemu rozwigzaniu rodzice beda dysponcwac
wiedzz o funkcjonowaniu szkoly jeszcze przed podjeciem decyzji 0 powierzeniu jej zadan
z zakresu wychowania dziecka.

Uzupelnieniem tych rozwigzah powinno byé umotliwienie rodzicom uczestnictwa
w zajeciach rozwijajacych ich kompetencje wychowawcze, a dzieciom w warsztatach
wspierajacych wychowawczg role rodziny, zgodnie z modelem wychowania integralnego.
Samorzad powinien inicjowa¢ i wspierac szkolenia dla nauczycieli dotyczace tej problematyki
oraz wspétpracy z rodzicami. Szkoly, ktore wypracowuja | stosuja dobre praktyki dotyczgce

praw rodzin, powinny byé wspierane i wyréiniane przez gming.
li. PRAWA RODZIN W POLITYCE SPOLECZNEJ GMINY

Instrumenty polityki spotecznej prowadzonej przez gming powinny by¢ tworzone | wdrazane
z uwzglednieniem kontekstu praw rodziny, jej autonomii i tozsamosci.

Programy wspéipracy z organizacjami spolecznymi  powinny uwzgledniaé zasadg
wzmacniania rodziny i mafzefistwa oraz wyklucza¢ finansowanie projektéw, ktére godzg
w te wartoéci. Konieczne jest w szczegdlnoéci wytaczenie mozliwosci przeznaczania $rodkow
publiczhych i mienia publicznego na projekty podwazajgce konstytucyjng tozsamosé
matzefistwa jako zwigzku kobiety i mezczyzny lub autonomie rodziny. Takie regulaminy
samorzadowych konkurséw dla organizacji spolecznych powinny zosta¢ uzupetnione
o standardy wzmacniajace rodzine i malzeistwo oraz wykluczajace przeznaczanie $rodkéw
na dziatania podwazajace konstytucyjne fundamenty prawa rodzinnego lub godzace w prawa
obywateli.

Samorzadowe programy profilaktyczne, ktére maja na celu przeciwdziatanie przemocy
i pomoc jej ofiarom, przeciwdziatanie alkoholizmowi i narkomanii oraz realizacje celéw
polityki zdrowotnej, powinny uwzgledniaé zasade poszanowania integralnosci rodziny,
ktéra moze zostaé uchylona tylko w sytuacjach wyjatkowych, jak zagroienie Zycia lub
zdrowia jej cztonkéw. Tylko w ten sposdb uda sig unikng¢ patologicznych sytuacji, gdy
dochadzi do nieproporcjonalnej ingerencji w Zycie rodzin, w tym nawet odbierania dzieci,
ktéra nie jest uzasadniona jakimikolwiek powaznymi przestankami.



Wazne, by programy profilaktyczne i informacyjne realizowane przez samorzad objely
obszary podstawowych wyzwals, przed ktérymi staja dzi$ rodziny, w tym profilaktyke 2drowia
prokreacyjnego i dziatania wspierajace trwato$c maizefstw.

Samorzad powinien wspleraé rodziny wychowujgce dzieci, w tym wielodzietne. Konieczne
jest takie wykluczenie prawnej dyskryminacji matzefistw | wychowywanych przez nie
dzieci w polityce spotecznej. Zbyt czesto dochodzi do sytuaci, gdy fakt pozostawania przez
rodzicow w zwiazku matzeriskim negatywnie wplywa na sytuacje dziecka. Dotyczy to
w szczeg6lnosci dostepu do ustug i ¢wiadczerd oferowanych przez samorzad, ktérych
przyznanie jest uwarunkowane Aozeniem ofwiadczenia o statusie samotnego rodzica. Juz
samo urealnienie tego rodzaju oswiadczen poprzez wprowadzenie znanego w polskim
systemie prawnym wymogu, by samotny rodzic przedtoiyt orzeczenie zasgdzajgce alimenty,
moze wyeliminowaé korzystanie z tego przywileju przez osoby nieuprawnione oraz
zasadniczo ograniczy¢ skale dyskryminacji matzenistw. ' »
Waznym elementem polityki spotecznej prowadzonej przez gming powinno by¢ takie
stworzenie rozwigzan umoizliwiajacych rodzicom wybér pomigdzy réinymi formami opieki
nad najmtodszymi dzleéml. Organy samorzadu powinny wprowadzi¢ mechanizmy, ktdre
utatwia rodzicom najmiodszych dzieci wybér pomigdzy opiekg domows, instytucjonalng
opieka kolektywna i innymi formami opieki nad dzieckiem, pozwalajgc na realizacje
sréinicowanych potrzeb, jakie maja réine grupy rodzicéw i dziecl. Rozwigzania takie
stanowitby takze udogodnienie dla rodzicéw, ktérych dzieci nie mogq korzysta¢ z opieki

kolektywnej.

Rzeczywiste dziatanie organdw samorzadu terytorialnego jest uzaleznione nie tylko od

obowigzujacych norm prawnych, ale takze od przygotowania i wiedzy urzednikéw. Dlatego
waizne jest przeszkolenie pracownikéw samorzagdowych, w tym odpowiedzialnych za obszar
pomocy spotecznej, w zakresie autonomii i prawnej toisamoéci rodziny, praw rodzicéw
oraz dobra dziecka. Uczestnikom szkoleri powinna z0sta przekazana rzeteina | wolna od
ideclogii wiedza o obowigzujacym prawle oraz ¢ skutecznych metodach przeciwdzialania
zjawiskam niepozadanym, w tym przemocy, uza leznieniom i innym dysfunkcjom, ktdre moga
wystepowaé w gospodarstwach domowych i w przestrzeni publicznej. Chociaz badania
empiryczne jednoznacznie potwierdzaja, ze silne wigzi rodzinne skutecznie chronig przed
przemoca, na wielu prowadzonych dotychczas szkoleniach ta podstawowa wiedza byla

podwaiana.

11, USLUGI SPOLECZNE DOSTOSOWANE DO POTRZEB RODZIN

samorzad powinien podja¢ takie starania, aby ustugi spoteczne byly jak najlepiej
dostosowane do potrzeb rodzin, a jesli to mozliwe, uwzgledniaty udogodnienia pozwalajgce
na korzystanie z nich przez rodziny z dzie¢mi. Wspdlne spedzanie czasu przez rodziny
powinina umotzliwiac jak najszerzej w szezegdlnosci infrastruktura sportowa i rekreacyjna.

Wazne, ieby znaczenie rodziny, malzenistwa i rodzicielstwa afirmowane bylo takie

w obszarze dziatania prowadzonych przez gmine instytucji kulturalnych.
IV. PROMOCJA DOBRYCH PRAKTYK DOTYCZACYCH PRAW RODZIN W BIZNESIE

Dobre praktyki dotyczace praw rodziny powinny byt promowane takze w sektorze
tw. Samorzad powinien poprzet programy certyfikacji przedsiebiorcéw,

przedsiebiors
ktérzy przyjell rozwigzania sprzyjajace rodzinie. Moze to nastapi¢ zar6wno poprzez program
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mentéw, w tym znizki dedykowane rodzinom

certyfikujacy rozwigzanta adresowane do konsu
gram obejmujacy dobre praktyki dotyczace

czy udogodnienia dla rodzin z dzieémi, jak i pro
sytuacji pracownikow bedacych rodzicami.

V. MONITOROWANIE | EGZEKWOWANIE PRAW RODZIN

rodziny kluczowe jest stworzenie skutecznych mechanizméw

Dla realizacji praw
kie, by rodziny byly $wiadome

pozwalajacych na ich egzekwowanie. Waine Jest ta
przystugujacych im praw. . ,
Aby prawidtowo realizowaé na poziomie samorzadowym prawa rodzin, konieczne jest
powotanle Rzecznika Praw Rodziny ovaz stworzenie samorzadowego systemu zgtaszania
naruszel praw rodziny. Rzecznik powinien monitorowaé przestrzeganie praw rodziny przez
instytucje samorzgdowe, w tym szkoty, oraz interweniowadé w sytuacjach, gdy dochodzi do
ich naruszenia. Rzécznik moze prowadzi¢ infolinig lub skrzynke kontaktowq umotiliwiajacg
przesytanie zgtoszef. powinien takze informowac rodziny o przystugujacych im prawach. -

Vi. TWORZENIE PRAWA PRZYJAZNEGO RODZINIE

ére 53 ujete w niniejszej Karcie. Na

anicza s'i‘e do rozwigzan, kt
ktorych gtéwnym przedmiotem

Znaczenie praw rodzin nie ogr
sytuacjg rodziny wplywaja bezposrednio takze akty prawne,
. regulacji jestinna problematyka. '
Dlatego przygotowanie kazdego aktu prawa miejscowego powinno poprzgd:aé.okres’lenie,
czy wplynie on na sytuacje rodzin oraz na zakres ich praw, w tym praw rodzicéw i praw
kazdorazowo naleiy

dzieci - zgodnie z zasada family mainstreoming. Jeéli ma to miejsce,
kutkow regulacji w tym zakresie.

dokonad wszechstronnej oceny s :
Niedopuszczalne jest w szczegblnodei  ograniczenie przez akt prawa miejscowego

konstytucyjnych i ustawowych praw rodzin i ich czionkdw.

*} J.'awna.fé danych dotyczgea (nazwy, imienia, nazwiska i adresu ) zostata wylgczona na podstawie art.l ust, 1 ustawy z dnia 10
mafja 2018 r, o ochronie dfmych osobowych (Dz, U. z 219 poz. 1781) oraz art. 4 pkt 1 rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady ( UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony 0s6b fizyconych w zwiqtku z preetwarzaniem danych o.f ; gh ;
w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdine rozporzqdzenie o oﬁhmniz 5;:}’ y hI
Dz Urz UE L 119 7 04.05.2016, str.1). Whylgezenia dokonala Dyrektor Bilra Rady Migjskiej Renata Szczgsna w dniu 23 wrze.)v');i;
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