Stupsk, dnia 20.03.2020 r.
PREZYDENT MIASTA SLUPSKA
pl. Zwyciestwa 3
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ZAWIK-IV.1711.4.2019/2020

Sz. P. Jarostaw Borecki
DYREKTOR

Zarzadu Infrastruktury Miejskiej
ul. Przemystowa 73

76-200 Stupsk

ZALECENIA POKONTROLNE

Dziatajac na podstawie upowaznien do przeprowadzania kontroli pracownice
Lespotu Audytu Wewnetrznego i Kontroli przeprowadzity w dniach 8.X1.2019 r. - 20.1I.
2020 r., z przerwa od 23.X1.2019 do 6.1.2020 r., kontrole problemowa w zakresie
prawidtowosci prowadzonych dziatarn w zakresie windykacji naleznosci.

W trakcie kontroli stwierdzono migdzy innymi nastepujace  uchybienia

i nieprawidtowosci:

1) btedy w zestawieniach czynnosci windykacyjnych przekazywanych do Wydziatu
Podatkéw Lokalnych i Zarzadzania Naleznoiciami Urzedu Miejskiego w Stupsku zgodnie
z zatacznikiem nr 2 do zarzadzenia Nr 737/PZIN/2018 Prezydenta Miasta Stupska
z 13 czerwca 2018 r.;

2) brak uszczegétowionych zasad sporzadzania odpiséw aktualizujacych naleznosci
oraz brak okreslenia zasad =zaliczania naleznoici do naleznoici watpliwych

wystepujacych w jednostce;
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3) w wiekszosci sporzadzanych dowodach ksiggowych PK - ,Polecenie ksiegowania” brak
daty wystawienia oraz brak dostatecznego opisu tresci dokonywanych zapisow
ksiggowych, ktéry pozwolitby na identyfikacje dokumentéw zrédtowych, a takze pozycji
ksiegowych, ktérych dotyczy; w przypadku zbiorczych dokumentéw PK brak wskazania
dokumentéw zrodtowych; w trakcie kontroli podjeto prace majace na celu
wyeliminowanie powyzszych nieprawidtowosci:

4) brak szczegbtowej procedury wewnetrznej dotyczacej windykacji naleznosci
pienigznych z tytutu optaty dodatkowej, a tym samym brak zapiséw w zakresie definicji
skutecznego doreczenia upomnienia;

5) w polityce rachunkowosci nie opisano powiazan pomiedzy ewidencja analityczna
a ewidencja syntetyczna naleznodci oraz zasad funkcjonowania dwdch odrebnych
modutéw: FK i Karty Kontowe. W roku 2019 zakupiono rozszerzenie dla funkcjonujacych
w jednostce modutéw, ktdre sa obecnie w fazie testéw. Z ustnych wyjasnien Gtéwnej
Ksiegowej wynika, Ze po uzyskaniu zamierzonych rezultatéw w zakresie funkcjonowania
obu modutéw zostang dokonane zmiany zapisdéw w Polityce rachunkowosci jednostki;

6) podejmowanie czynnosci windykacyjnych z duzym opdznieniem; z wyjasnien
kierownika Windykacji i SPP wynika, ze wskazane opOznienia, a w niektorych
przypadkach niezamierzone przedawnienia naleznosci, wynikaty z obszernego zakresu
odwotan, duzej liczby reklamacji, jak réwniez ograniczonych w stosunku
do zarejestrowanej ilosci spraw mozliwoéci techniczno-kadrowych (konieczno$¢
recznego przeszukiwania pigcioletniego archiwum zawierajacego kopie wystawionych
zawiadomier\ oraz przypisang do nich baze zdjeciowa);

7) dokonywanie odpisdw z ksiag rachunkowych na podstawie zawiadomien o umorzeniu
postepowania egzekucyjnego, kierowanych do organu egzekucyjnego - Prezydenta
Miasta Stupska, bez postanowien organu egzekucyjnego;

8) brak uzasadnienia dokonania umorzenia postgpowania egzekucyjnego we wnioskach
kierowanych do Prezydenta Miasta Stupska jako organu egzekucyjnego;

9) brak nadzoru nad terminowoscia spraw przekazanych do radcy prawnego i Komisji
do umarzania, odraczania lub rozktadania na raty niepodatkowych naleznosci
budzetowych o charakterze publicznoprawnym stanowiacych dochody Miasta Stupska;
10) w zapisach regulaminu dotyczacego dziatania Komisji do umarzania, odraczania lub
rozktadania na raty niepodatkowych naleznoéci budzetowych o charakterze
publicznoprawnym stanowiacych dochody Miasta Stupska brak okreslenia terminu,

w ktoérym komisja powinna rozpatrzyé wniosek i wydaé opinie;
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11) w zakresie dziatalnosci Komisji do umarzania, odraczania lub rozktadania na raty
niepodatkowych naleznosci budzetowych o charakterze publicznoprawnym stanowigcych
dochody Miasta Stupska, powotanej zarzadzeniem Nr 26/ZIM/2015 Dyrektora Zarzadu
Infrastruktury Miejskiej w Stupsku z dnia 19.10.2015 r. oraz zarzadzeniem
Nr 48/7ZIM/2017 Dyrektora Zarzadu Infrastruktury Miejskiej w Stupsku z dnia
15.12.2017r.:

- brak rejestru wptywajacych do Komisji wnioskéw oraz protokotéw z posiedzen

Komisji,

— brak odpowiedzi na wptywajace wnioski.
Obecnie Komisja, powotana zarzadzeniem Nr 42/ZIM/2019 Dyrektora Zarzadu
Infrastruktury Miejskiej w Stupsku z dnia 19.09.2019 r., prace swoje prowadzi zgodnie
z przyjetym Regulaminem, lecz nie dysponuje aktami spraw prowadzonymi przez
poprzednie komisje;
12) niezgodnosci pomiedzy zapisami w programie FK a wydrukami - btedy dotycza

wydruku z systemu ksiegowego.

Wobec powyzszego nalezy wyeliminowac wszystkie nieprawidtowosci i uchybienia
wykazane w protokole kontroli, a w szczegélnosci:
1) rzetelnie sporzadza¢ zestawienia przekazywane do Wydziatu Podatkow Lokalnych
i Zarzadzania Naleznodciami Urzedu Miejskiego w Stupsku, ktérych obowiazek
sporzadzania wynika z zarzadzenia Nr 737/PZN/2018 Prezydenta Miasta Stupska z dnia
13 czerwca 2018 r.;
2) uszczegbtowic zasady sporzadzania odpiséw aktualizujacych naleznoéci w jednostce
oraz sprecyzowac, w jakich przypadkach wystepujace w jednostce naleznosci zalicza sie
do naleznosci watpliwych;
3) wyeliminowac wszystkie nieprawidtowosci w sporzadzaniu dowoddw ksiegowych PK -
»Polecenie ksiegowania”, tj. wpisywac daty wystawienia dokumentow oraz sporzadzac
opis tredci dokonywanych zapiséw ksiegowych, pozwalajacy na identyfikacje
dokumentow Zrédtowych czy pozycji ksiegowych, ktérych ten opis dotyczy,
a w przypadku zbiorczych dokumentéw PK pojedynczo wymienia¢ dokumenty zrédtowe;
4) uszczegétowic¢ procedury wewnetrzne dotyczace windykacji naleznosci pienieznych
z tytutu optaty dodatkowej, a tym samym wprowadzi¢ zapisy w zakresie definicji

skutecznego doreczenia upomnienia;
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5) w polityce rachunkowosci opisa¢ powigzania pomiedzy ewidencja analityczna
a ewidencja syntetyczng naleznoici oraz okreéli¢ zasady funkcjonowania dwoch
odrebnych modutéw: FK i Karty Kontowe;

6) czynnosci windykacyjne podejmowaé zgodnie z zapisami ,,Instrukcji obiegu i kontroli
dokumentéw finansowych oraz innych dokumentéw powiazanych bioracych udziat
w  procesie ewidencji  ksiegowej”, wprowadzonej  zarzadzeniem Dyrektora
Nr 44/ZIM/2018 z 18 wrzesnia 2018 r., nie dopuszczajac do przedawnienie naleznosci,
a tym samym do naruszenia art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz. U. 2018, poz. 1314 ze zm.);

7) odpiséw z ksiag rachunkowych dokonywaé na podstawie postanowien organu
egzekucyjnego, a nie na podstawie zawiadomiei o umorzeniu postepowania
egzekucyjnego, kierowanych do organu egzekucyjnego - Prezydenta Miasta Stupska;

8) wskazywac¢ uzasadnienie dokonania umorzenia postepowania egzekucyjnego
we wnioskach kierowanych do Prezydenta Miasta Stupska jako organu egzekucyjnego;

9) prowadzi¢ nadzér nad terminowoscia spraw przekazanych do radcy prawnego
i Komisji do umarzania, odraczania lub rozktadania na raty niepodatkowych naleznosci
budzetowych o charakterze publicznoprawnym stanowiacych dochody Miasta Stupska;
10) w zapisach regulaminu dotyczacego dziatania Komisji do umarzania, odraczania lub
rozkladania na raty niepodatkowych naleznosci budzetowych o charakterze
publicznoprawnym stanowiacych dochody Miasta Stupska okresli¢ termin, w ktoérym
Komisja powinna rozpatrzy¢ wniosek i wyda¢ opinie oraz rzetelnie prowadzi¢ akta
spraw, ktore przekazane zostaty do ww. Komisji;

11) wystapi¢ do firmy nadzorujacej stosowane w jednostce programy ksiegowe
0 wyjasnienie przyczyn niezgodnosci pomiedzy zapisami w programie FK a btednymi

wydrukami z systemow ksiegowych oraz o ich wyeliminowanie.

Informacje o podjetych dziataniach, majacych na celu realizacje
przedstawionych powyzej zaleceft lub przyczynach ich niewykonania, nalezy ztozy¢
W terminie 30 dni kalendarzowych od dnia otrzymania niniejszego pisma.
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