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Szanowni Panstwo,

Fundacja Pomeranian Students’ Coalition (Fundacja PSC) na zlecenie Miasta Stupsk

przygotowata Raport zawierajgcy analize zasadnosci rozszerzenia granic Miasta Stupsk w obszarach

spotecznym, ekonomicznym i urbanistycznym. Zakres przedmiotowy analizy zostat okreslony
w Uchwale Nr XL/604/22 Rady Miejskiej w Stupsku z dnia 17 stycznia 2022 r. i dotyczyt obszaréw:

A A

Sotectwa Bierkowo (obreb ewidencyjny Bierkowo), Gmina Stupsk;

Sotectwa Krepa Stupska (obreb ewidencyjny Krepa), Gmina Stupsk;

Sotectwa Ptaszewko (czes¢ obrebu ewidencyjnego Ptaszewko), Gmina Stupsk;

Sotectwa Strzelino (obreb ewidencyjny Strzelino), Gmina Stupsk;

Sotectwa Wtynkéwko (obreb ewidencyjny Wiynkdéwko), Gmina Stupsk;

Obrebu ewidencyjnego Siemianice (Sotectwo Siemianice oraz czes¢ Sotectwa
Swochowo-Niewierowo), Gmina Stupsk.

Przystepujac do tak odpowiedzialnego spotecznie zadania Fundacja PSC zaangazowata do

jego realizacji ekspertéw reprezentujgcych tréjmiejskie Srodowisko akademickiego. W tym gronie

znalezli sie:

1.

prof. dr hab. inz. arch. Piotr Lorens - Katedra Urbanistyki i Planowania Regionalnego
Politechniki Gdanskiej;

dr. Tomasza Czube oraz dr. Adam Borodo - Wydziat Ekonomiczny Uniwersytetu
Gdanskiego;

dr Patrycja Batdys, dr Andrzej tapa, dr Romak Krainski oraz dr Sebastian Dama -
Pracownia Badan Spofecznych Wydziatu Nauk Humanistycznych i Spotecznych Akademii
Marynarki Wojenne;j.

Dobréw ekspertow pozwolit z jednej strony profesjonalnie oceni¢ materiat przedstawiony

do badan,

z drugiej dostarczyt réznych perspektyw poznawczych wobec projektu rozszerzenia

granic Miasta Stupsk. Kazdy z trzech obszardéw, tj. spoteczny, ekonomiczny i urbanistyczny byt

badany niezaleznie. Zakres badan oraz prezentacja szczegétowych wnioskéw znajduja sie w trzech

odrebnych analizach, ktére znajdg Panstwa w dalszej czesci Raportu.

W przypadku zagadnien urbanistycznych oraz ekonomicznych dominowaty badania danych

ilosciowych, dostepnej i przedstawionej dokumentacji dotyczgcej proceséw urbanizacji, a takze
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analiza trenddéw i dobrych praktyk w zakresie rozwoju miast i regionéw. W przypadku badan dot.
kwestii spotecznych, powyisze kategorie byty rozbudowane o badania ankietowe wsréd
mieszkancow obszaréw planowanych do przytgczenia do Miasta Stupsk, badania fokusowe oraz
wizje lokalng. Szeroki wachlarz metod badawczych pozwolit na wnikliwe przeanalizowanie
zadanego problemu oraz umozliwit sformutowanie szeregu wnioskow.

Analiza ekonomiczna pozwolita przede wszystkim na wykazanie, ze planowana zmiana
granic Miasta Stupsk nie spowoduje, ze dochody podatkowe w Gminie Stupsk beda nizsze od
najnizszych dochodéw podatkowych na mieszkanca ustalonych zgodnie z ustawg z 13 listopada
2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Co wiecej analiza przedstawionych
i zebranych danych finansowych pokazata, ze planowane witgczenie do granic Miasta obszaréw
Gminy bedzie skutkowato sytuacjg, w ktdrej Stupsk zwiekszy swoje dochody podatkowe, a Gmina
Stupsk utrzyma je praktycznie na niezmieniony poziomie. Co wiecej dochody te w Gminie beda
nadal wyzsze o ok. 160% wzgledem Miasta Stupsk. Na podstawie powyzszego autorzy analizy
ekonomicznej — pracownicy Wydziatu Ekonomicznego Uniwersytetu Gdanskiego - wskazujg, ze
przytgczenie poszczegdlnych sotectw do granic administracyjnych  Miasta  Stupska
w rozpatrywanym zakresie jest korzystana pod katem analizowanych wptywdéw podatkowych.

Ponadto dostrzegajac potencjalne ryzyko wptywu negatywnych trenddéw geopolitycznych,
makroekonomicznych oraz podatkowych zarysowanych przez autoréw analizy finansowej
w uwagach korcowych, nalezy zauwazy¢, ze planowany proces rozszerzenia granic miasta Stupska
jest istotnym elementem budowy silnego podmiotu w regionie, ktéry bedzie pozwalat na
utrzymanie potencjatu gospodarczego i demograficznego. Mozina wiec stwierdzié, ze z
ekonomicznego punktu widzenia proces rozszerzenia granic Miasta Stupsk bedzie miat pozytywny
wpltyw na sytuacje podatkowg lub — w najgorszym scenariuszu — pozwoli ochroni¢ region przed
konsekwencjami potencjalnych niekorzystnych trendéw makroekonomicznych.

Wiecej danych oraz wnioskéw dotyczgcych analizy ekonomicznej znajdg Panstwo w czesci
1. Raportu.

Badania prowadzone w obszarze spotecznym pozwolity na wskazanie wielu intersujgcych
i waznych wnioskdéw. Po pierwsze nalezy zauwazy¢, ze miejscowosci wchodzace w skfad gminy
Stupsk juz dawno utracity swoéj wiejski charakter, stanowig typowe przedmiescia miasta zaréwno
z uwagi na rodzaj zabudowy, charakter zatrudnienia mieszkancéw oraz sposoby spedzania czasu

wolnego.
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Rownie istotnym elementem, na ktory trzeba zwrdci¢ uwage jest fakt, ze mieszkaricy Gminy
sg powigzani ze Stupskiem na wiele sposdb. Po pierwsze, wiekszo$¢ mieszkancéw gminy kiedys
byta mieszkanicami Stupska. Po drugie, znaczna cze$¢ z nich zatrudniona jest w Stupsku i spedza
tam znaczng czes¢ swojego czasu. Po trzecie, cze$¢ dzieci i mtodziezy uczy sie i studiuje w miescie.
Po czwarte, mieszkaricy gminy majg w Stupsku rodziny, znajomych i przyjacidf, z ktdrymi utrzymuja
czeste kontakty.

Zasadno$¢ rozszerzenia granic Miasta wzmacnia ponadto fakt, ze Stupsk ma duze
oddziatywanie na okoliczne miejscowosci, a ich mieszkancy majg z nim dos¢ sciste zwigzki
wynikajgce z spraw zawodowych, rodzinnych, ale réwniez bedacych wynikiem robionych tam
zakupow, korzystania z ustug medycznych, oferty kulturalnej miasta.

Podsumowujgc pracownicy Pracowni Badan Spotecznych Wydziatu Nauk Humanistycznych i
Spotecznych Akademii Marynarki Wojennej w swoich badaniach potwierdzili, ze planowane
rozszerzenie granic Miasta Stupsk o sze$s¢ obszaréw wskazanych Uchwale Nr XL/604/22 Rady
Miejskiej w Stupsku z dnia 17 stycznia 2022 r. jest uzasadnione w kontekscie wystepujacych wiezi
spotecznych. Moze takie przyczyni¢ sie do zwiekszenia integralnosci jego obszaréw
funkcjonalnych, przede wszystkim rozwoju sfery ekonomicznej miedzy innymi dzieki pozyskaniu
inwestorow zewnetrznych i dyslokacje podmiotéw gospodarczych ulokowanych w miescie,
rozwojem sfery spotecznej dzieki zwiekszeniu dostepnosci do instytucji edukacyjnych, kulturalnych
dla mieszkancéw gminy, sfery 3$rodowiskowej — stworzenie plandw zagospodarowania
przestrzennego, zachowanie i powiekszenie terendéw zielonych w miescie dzieki przeniesieniu
obszaréw inwestycyjnych z miasta na jego nowe obrzeza lub do specjalnie wydzielonej strefy
ekonomicznej. Co warte odnotowania mozliwosci te dostrzegajg rowniez niechetni potgczeniu
mieszkancy gminy.

Wiecej danych oraz wnioskdw dotyczgcych analizy spotecznej znajdg Panstwo w czesci 2.
Raportu.

W obszarze urbanistycznym nalezy zwréci¢ uwage, ze obecny charakter miejscowosci
wchodzgcych w sktad Gminy Stupsk jest wynikiem postepujgcego procesu suburbanizacji
zewnetrznej Miasta Stupsk, ktdrego efektem jest rozlewanie sie miasta na tereny je otaczajace.
Przedstawione przez Pana prof. dr hab. inz. arch. Piotr Lorensa badania pokazujg, ze proces ten
postepuje, czego konsekwencjg sg negatywne trendy demograficzne. Z kolei intensywnos$é
zabudowy miejskiej w Stupsku oraz potrzeby ksztattowania przestrzeni miasta zgodnie z
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obowigzujgcym paradygmatem zréwnowazonego rozwoju wymaga zapewnienia odpowiednich
obszaréw — ktérych Miasto Stupsk dzisiaj nie ma w ramach swoich granic.

Podsumowujac obszar urbanistyczny nalezy zwréci¢ uwage na generalng konstatacje Pana
Profesora Lorensa, ktdry stwierdza, ze planowanie przyfaczenie wszystkich szesciu obszaréw
wskazanych w Uchwale Nr XL/604/22 Rady Miejskiej w Stupsku z dnia 17 stycznia 2022 r. jest
uzasadnione z urbanistycznego punktu widzenia i stanowi naturalny etap rozwoju Miasta Stupsk
oraz regionu — w tym Gminy Stupsk. Jak pisze Pan Profesor Piotr Lorens ,warunkowane jest to
zapisami planistycznymi, promujgcymi de facto ksztattowanie spdjnej przestrzeni w obszarze
funkcjonalnym miasta. Zapisy te doprowadzity juz do wyksztatcenia spdjnego sposobu
zagospodarowania obrzezy miasta jak i wydzielonych fragmentow przestrzeni gminy wiejskiej”.

Szczegbtowe uzasadnienie wnioskow znajdg Panstwo w czesci 3. Raportu.

Podsumowujac gtéwne wnioski z Raportu nalezy zwrdci¢ uwage na cztery elementy. Po
pierwsze dostrzegany jest sprzeciw mieszkancow obszaréw, ktére planowane sg do przytaczenia
do Miasta Stupska. Obserwacja narracji w przestrzeni komunikacyjnej (media, Internet) tego
procesu z perspektywy Gminy oraz Miasta pozwala wskaza¢ co najmniej jedng rdznice. Gmina
Stupsk w duzym stopniu eksponowata negatywne konsekwencje przytgczenia przedmiotowych
obszaréw do Miasta — wystepowata z pozycji defensywnej. Z kolei Stupsk pokazywat korzysci
ptynace z takiego procesu — wystepowat z pozycji proaktywnej. Obserwacja ta pozwala na
sformutowanie wniosku, ze proces rozszerzenia granic miasta Stupsk nie zakonczy sie z chwilg
podjecia stosownej decyzji. Bedzie on stanowit istotne wyzwanie dla Wtadz Miasta oraz Gminy. Co
wiecej bedzie jedng z kluczowych osi relacji spotecznych wsrdd lokalnej spotecznosci. Naszym
zdaniem nalezy to postrzega¢ jako wyzwanie, a nie element, ktdry pozwalatby podwazyé
zasadnos$¢ koncepcji rozszerzenia granic Miasta Stupsk.

Przechodzac bowiem do drugiego elementu, nalezy wskazaé, ze proces ten jest
uzasadniony pod kgtem urbanistycznym, finansowym (podatkowym) oraz spotecznym, co wykazali
zaangazowani przez nas eksperci w swoich analizach. Ich wnioski obszarowe pokazujg, ze
obserwowany w wielu miejscach swiata i Polski proces budowania silnych osrodkéw miejskich,
ktérych istnienie jest zywotnie uzasadnione dla regionu — stanowi naturalny etap rozwoju
i odpowiedz na wyzwania cywilizacyjne.

Kolejnym aspektem myslenia o przysztosci Miasta i Gminy jest zagadnienie edukacji jako
kluczowego czynnika wptywajacego w dtugiej perspektywie na kapitat spoteczny w regionie,
a posrednio demografie warunkowang miedzy innymi migracjami mtodych ludzi. Problem ten jest
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szczegoblnie wazny z perspektywy Fundacji PSC i naszych celdw statutowych. W tym miejscu nalezy
podkresli¢, ze rozwdéj Miasta Stupsk jako silnego osrodka edukacji — na kazdym jej poziomie — jest
wazny dla gospodarczego i spotecznego rozwoju regionu i stanowi istotny element polityki
zréwnowazonego rozwoju w regionie Srodkowego Wybrzeza. Tylko zbalansowanie dostepnosci
i jakosci funkcji publicznych od opieki zdrowotne przez edukacje po rynek pracy pozwoli na
stabilne funkcjonowanie regionu i jego rozwo;.

Ostatnim elementem, na ktéry chcielibySmy zwrdécié uwage jest planowanie strategiczne.
Wymaga ono posiadania wizji, przeprowadzenia adekwatnych analiz oraz podjecia wtasciwych
decyzji — wdrozenia strategii. W przypadku rozwoju Miasta Stupsk oraz catego regionu jest to
niewatpliwie problem ztozony i wymagajacy spotecznie. Elementy te powodujg, Zze osoby
podejmujace decyzje muszg podejmowaé odwazine decyzje, ktdre krétkoterminowo nie zawsze
majg petne poparcie spoteczne, a w drugiej perspektywie mogg okazaé sie dziataniem zasadnym
lub wrecz koniecznym dla dobra mieszkanincéw i catej lokalnej spotecznosci.

Mamy nadzieje, ze nasz Raport pozwoli Panstwu zbudowaé sobie petniejszy obraz sytuacji
urbanistycznej, finansowej i spotecznej w odniesieniu do ksztattu koncepcji rozszerzenia granic
Miasta Stupsk.

Z wyrazami szacunku,

dr tukasz Wyszynski
Prezes Zarzadu Fundacji
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Czesc 1.

»Analiza zasadnosci rozszerzenia granic Miasta Stupsk

w obszarze ekonomicznym”

Autorzy:
dr Tomasza Czube
dr Adam Borodo

- Wydziat Ekonomiczny Uniwersytetu Gdanskiego
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Analiza ekonomiczna w odniesieniu do planowanego przytaczenia wybranych sotectw z Gminy
Stupsk do Miasta Stupska (wedtug wymogéw art. 4d pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym)

Celem tej czesci opracowania jest przedstawienie sytuacji Miasta Stupsk od strony ekonomicznej, a
w szczegdlnosci finanséw, w efekcie planowanego przytaczenia wybranych sotectw do miasta.
Opracowanie bazuje na danych przygotowanych przez Skarbnika Miasta Stupsk na podstawie
sprawozdan z wykonania dochodéw podatkowych (PDP) ztozonych w Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Gdansku. W opracowaniu zostata uwzgledniona réwniez symulacja wptywow
podatkowych w najblizszych latach, ktora zostata zawarta w Wieloletniej Prognozie Finansowe;j
Miasta Stupska na lata 2022 -2037. W odniesieniu do skutkdw ekonomicznych przytaczenia
wybranych sotectw do Miasta Stupsk poréwnanie dochodéw miasta przed przytgczeniem oraz
prognozach po przyfaczeniu (wybranych sotectw) jest najbardziej istotna z ekonomicznego punktu
widzenia.

W odniesieniu do ostatnich dwdch lat (lata 2020-2021) najnizsze dochody podatkowe (PDP) na
mieszkanca, ustalone zgodnie z ustawg z 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzgdu
terytorialnego, wedtug danych Ministerstwa Finanséw na 2022 r. wyniosty 523,72 zt (gmina Potok
Gorny). Jednoczesnie w analizie skutkéow przytaczenia wybranych sotectw przyjeto wzrost
dochodoéw podatkowych o wskaznik PKB:

e w2022r.-4,4%,
e w2023r.-3,8%

Do przygotowania analizy wykorzystano dane sprawozdawcze zamieszczone na stronach Biuletynu
Informacji Publicznej Gminy Stupsk, na podstawie ktérych przeprowadzona zostata analiza
dochodéw podatkowych (PDP) w tej Gminie. Szacunek w zakresie ubytku dochodéw podatkowych
(PDP) w Gminie Stupsk w zwigzku z pomniejszeniem jej obszaru zostat sporzgdzony w odniesieniu
do ubytku liczby ludnosci, ktéra okreslono w oparciu o dane podane do publicznej wiadomosci (na
podstawie danych gromadzonych przez GUS).

1 Dane opisane w tej czesci sg wedtug stanu na 1.03.2022 i nie uwzgledniajg zmiennej sytuacji rynkowej zwigzanej z
dziataniami wojennymi w Ukrainie, nie sg rowniez uwzglednione mozliwe zmiany w systemie podatkowym
rozwazanym przez rzad RP (tarcze inflacyjne, inne programy ostonowe wynikajgce z dynamicznie zmieniajgcego sie
otoczenia wptywajgcego na finanse).
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Analiza dochodéw podatkowych Miasta Stupsk

W zestawieniu zaprezentowanym w tabeli 1 zostaty uwzglednione poszczegdlne rodzaje
podatkow, ktére sg niedotgczong forma finansowania gminy / miasta na prawach powiatu. Podatki
przyznawane jednostkom samorzadu terytorialnego sg kluczowym Zrédtem finansowania zadan
publicznych wedtug obowigzujgcego systemu podatkowego na terenie Rzeczpospolitej Polskiej.
Wyszczegdlnione pozycje w tabeli 1 odnoszg sie do Zrédta dochoddédw podatkowych gminy
(podatek lokalnych oraz udziat w podatku centralnym). Podatki lokalne w catosci trafiajg do
budzetow gminy. W 2020 roku catosciowe dochody Miasta Stupsk z wyszczegdlnionych podatkéw
wyniosty: 165 443 318,20 zt. Analogiczny dochdd z tych samych podatkéw w roku 2021 wynosit z
kolei 184 933 760,91 zt co stanowito rdznice in plus (w stosunku do 2020 r.) w wysokosci
19 490 442,71 zt. Dynamika wzrostu dochodéw uplasowata sie na poziomie 111,78% do przyjetego
roku 2020 jako roku bazowego. W warunkach pogarszajgcej sie koniunktury gospodarczej (wzrost
stopy bazowej, wzrost inflacji, pandemia COVID-19) dochody z podstawowych zrédet finansowania
zadan publicznych mogg ulec zmniejszeniu. Istotnym elementem moze okazac sie wzrost cen
wynikajacy ze wzrostu cen nos$nikdéw energii, ktory jest skokowym efektem dziatan wojennych w
Ukrainie.

Istotnym elementem jest rdwniez sytuacja demograficzna - liczba mieszkaricow w Miescie Stupsk,
ktora w 2021 r. (wg ewidencji ludnosci na 31.12.2021 r.) wyniosta 82.608 osdb, zatem wskaznik
podstawowych dochodéw podatkowych za 2021 r. to 2.238,69 zt na 1 mieszkanica.

Tabela 1. Dochody podatkowe w Miescie Stupsk w latach 2020 — 2021

Dynamika
RODZAJ PODATKU 2020 r. 2021r.
%
Udziaty we wptywach z podatku dochodowego od os6b prawnych 4 675 846,50 7 593 592,00 162,40
Udziaty we wptywach z podatku dochodowego od os6b fizycznych 96 554 752,00 | 106 451 901,00 110,25
Podatek rolny 152 164,84 146 221,47 96,09
Podatek od nieruchomosci 54959 627,48 | 58300 298,56 106,08
Podatek lesny 16 193,37 16 494,35 101,86
Podatek od srodkéw transportowych 1628 271,46 1772 874,97 108,88
Podatek dthodowy od 0sdb fizycznych, optacany w formie karty 22191121 701 878,00 316,29
podatkowej
|
ul. Komandorska 23/12 KRS: 0000341169 e-mail: Iwyszynski@fundacjapsc.pl
81-232 Gdynia REGON: 220899728 tel.: 502-760-252

NIP: 958-16-24-510
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Podatek od czynnosci cywilnoprawnych 6 089 751,34 8 635 105,91 141,80
Wptywy z optaty skarbowej 1 144 800,00 1315 394,65 114,90
Wptywy z optaty eksploatacyjnej 0,00 0,00 0,00
DOCHODY PODATKOWE RAZEM | 165 443 318,20 | 154 933 760,91 111,78

Zrédto: dane dostarczone przez Miasto Stupsk.

GMINA StUPSK

1. Z Gminy Stupsk planowane jest przytaczenie do Miasta Stupska obszaru:

o v A w N RE

Swochowo — Niewierowo).

W dalszych tabelach prezentowane sg wysokosci dochoddw podatkowych poszczegdlnych sotectw
w przeliczeniu na liczbe mieszkarnicow danego sotectwa. Przedstawiono pordwnanie podatkéw
gminy w zestawieniu za rok 2020 oraz 2021 przy zatozeniu liczby mieszkarncOw poszczegdlnych

gmin (rok bazowy to rok 2020).

Sotectwa Bierkowo (obreb ewidencyjny Bierkowo),

Sotectwa Krepa Stupska (obreb ewidencyjny Krepa),

Sotectwa Strzelino (obreb ewidencyjny Strzelino),

Sotectwa Wtynkdéwko (obreb ewidencyjny Wiynkéwko),

Sotectwa Ptaszewko (czes¢ obrebu ewidencyjnego Ptaszewko),

Obrebu ewidencyjnego Siemianice (Sotectwo Siemianice oraz czes¢ Sotectwa

Tabela 2: Dochody podatkowe w przeliczeniu na liczbe mieszkancéw sotectwa Bierkowo

RODZAJ PODATKU 2020r. 2021r. Dynamika
LICZBA MIESZKANCOW 1080 1093 &
Udziaty we wptywach z podatku dochodowego od oséb prawnych 74 040,12 113 637,11 153,48
Udziaty we wptywach z podatku dochodowego od 0sdb fizycznych 1308570,61| 1436419,19 109,77
Podatek rolny 132 698,23 129 807,51 97,82
Podatek od nieruchomosci 1356 862,66 1589 262,53 117,13

ul. Komandorska 23/12
81-232 Gdynia

KRS: 0000341169
REGON: 220899728
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Podatek lesny 15 238,46 15 188,90 99,67
Podatek od $rodkéw transportowych 13 798,77 16 753,96 121,42
Podatek dochodowy od osdb fizycznych, optacany w formie karty podatkowe;j 1390,94 2132,10 153,28
Podatek od czynnosci cywilnoprawnych 91 388,31 123 984,00 135,67
Whptywy z optaty skarbowej 3140,93 4 906,12 156,20
Wptywy z optaty eksploatacyjnej 2 167,95 3742,51 172,63

DOCHODY PODATKOWE RAZEM | 2999 296,98 | 3 435 833 93 114,55

Zrédto: dane dostarczone przez Miasto Stupsk.

W roku 2020 wptywy sotectwa Bierkowo z podatkdéw lokalnych wynosity 2 999 296,98 zt, a w roku
2021 suma dochoddéw podatkowych wynosita 3 435 833,93 zt. Podobnie jak w miescie Stupsk
obserwujemy wzrost dochoddéw w wysokosci 436 536,95 zi, co przektada sie na dynamike wzrostu
w zestawieniu r/r w wysokosci 114,55% (przyjmujac za rok bazowy rok 2020). Warto zauwazyg, ze
wzrost bytby réwniez widoczny przy tej samej liczbie mieszkancéw. Rdznica miedzy dwoma
prezentowanymi latami (w liczbie ludnosci) wynosi 13 oséb.

Tabela 3: Przeliczenie dochodéw podatkowych dla sotectwa Bierkowo w latach 2020-2023

LATA LICZBA MIESZKANCOW DOCHODY PODATKOWE Docl\IHAOIBITEZ(ZJII() AAJ::(:WE
2020 . 1080 2999 296,98 2777,13
2021r. 1093 3435 833,93 3143,49
2022r. 1093 3587 010,62 3281,80
2023 r. 1093 3723 317,02 3406,51

Zrédto: dane dostarczone przez Miasto Stupsk.

W tabeli 3 zaprezentowane jest zestawienie dochodéw podatkowych dla sotectwa Bierkowo w
latach 2001-2023. Lata 2020 — 2021 popart sg weryfikowalnymi danymi z tabeli 2, lata 2022 -
2023 to prognoza wptywéw z podatkéw lokalnych przy zatozeniu braku zmian w
mieszkancow ale przy zmiennej referencyjnej stawce dochoddéw na mieszkanca zawartej w
Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta Stupska na lata 2022 -2037.

liczbie
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Tabela 4: Dochody podatkowe w przeliczeniu na liczbe mieszkancow sotectwa Krepa Stupska

wraz z miejscowoscia tupiny

RODZAJ PODATKU 2020r. 2021r. Dynamika
LICZBA MIESZKANCOW 1035 1042 %
Udziaty we wptywach z podatku dochodowego od o0séb prawnych 70 955,12 108 334,73 152,68
Udziaty we wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych 1254 046,84 1 369 395,06 109,20
Podatek rolny 127 169,14 123 750,62 97,31
Podatek od nieruchomosci 1300 326,72 1515 106,64 116,52
Podatek lesny 14 603,52 14 480,18 99,16
Podatek od $rodkow transportowych 13 223,82 15 972,21 120,78
Podatek dochodowy od os6b fizycznych, optacany w formie karty podatkowe;j 1 332,98 2 032,61 152,49
Podatek od czynnosci cywilnoprawnych 87 580,46 118 198,83 134,96
Wptywy z optaty skarbowej 3 010,06 4 677,20 155,39
Wptywy z optaty eksploatacyjnej 2 077,62 3 567,88 171,73
DOCHODY PODATKOWE RAZEM | 2 874 326,28 | 3 775 515 96| 113,96

Zrédto: dane dostarczone przez Miasto Stupsk.

Tabela 4 dotyczy sotectwa Krepa Stupska wraz z miejscowoscig tupiny. Réwniez w tym przypadku
mozna zauwazy¢ dynamike wzrostu jak w analogicznych okresach z poprzednich tabel ujetych w
analizie na poziomie 113,96% przy zatozeniu roku 2020 jako roku bazowego dla opisywanego dalej
roku 2021. Tutaj rowniez mozemy zauwazy¢ wzrost dochodéw w wysokosci 401 189,68 zt.

Tabela 5: Przeliczenie dochodéw podatkowych dla sotectwa Krepa Stupska wraz z miejscowoscia

tupiny w latach 2020-2023.

LATA LICZBA MIESZKANCOW DOCHODY PODATKOWE DOCN"LOIBITE';(ZJI'():g'C(:WE
2020 1035 287432628 2777,13
2021r. 1042 3 275 515,96 3143,49
2022, 1042 3 419 638,67 3281,80
20231, 1042 3 549 584,94 3406,51

Zrédto: dane dostarczone przez Miasto Stupsk.
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Tabela 5 przedstawia zestawienie wptywdéw w ciggu 4 lat od roku 2020 do roku 2023 r. Lata 2020 —

2021 sg poparte danymi z tabeli 4, lata 2022 — 2023 to prognoza wptywdw przy zatozeniu

niezmiennej liczby mieszkancéw.

Tabela 6: Dochody podatkowe w przeliczeniu na liczbe mieszkancéw sotectwa Ptaszewko

RODZA) PODATKU 2020 r. 2021r. Dynamika
LICZBA MIESZKANCOW e o B

Udziaty we wptywach z podatku dochodowego od 0s6b prawnych 9 186,46 14 555,53 158,45
Udziaty we wptywach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych 162 359,69 183 987,82 113,32
Podatek rolny 16 464,41 16 626,76 100,99
Podatek od nieruchomosci 168 351,48 203 565,19 120,92
Podatek lesny 1890,70 1945,51 102,90
Podatek od srodkéw transportowych 1712,07 2 145,98 125,34
Podatek dochodowy od 0sdb fizycznych, optacany w formie karty podatkowe;j 172,58 273,10 158,24
Podatek od czynnosci cywilnoprawnych 11 338,92 15 880,84 140,06
Wptywy z optaty skarbowej 389,71 628,41 161,25
Whptywy z optaty eksploatacyjnej 268,99 479,37 178,21

DOCHODY PODATKOWE RAZEM 372 135,01 440 088,51 118,26

Zrédto: dane dostarczone przez Miasto Stupsk.

Z tabeli

6 rowniez wynika dynamika wzrostu dochoddéw (dla softectwa Ptaszewko). W

prezentowanych latach wynosi ona 118,26% w stosunku do roku bazowego (2020). Dochody
podatkowe z sotectwa Ptaszewko miedzy rokiem 2021 a 2020 wzrosty o0 67 953,50 zf.

Tabela 7: Przeliczenie dochodéw podatkowych dla sotectwa Ptaszewko w latach 2020-2023

LATA LICZBA MIESZKANCOW DOCHODY PODATKOWE DO?S;TE';?KD :,QT'C(:WE
2020r. 134 372135,01 2777,13
2021r. 140 440 088,51 3143,49
2022r. 140 459 452,40 3281,80
2023r. 140 476 911,60 3406,51

Zrédto: dane dostarczone przez Miasto Stupsk.
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Tabela 7 prezentuje przeliczenie dochoddéw podatkowych jako prognoza do roku 2023. Przy

zatozeniu niezmiennej liczby mieszkancéw tego sotectwa rowniez w tym przypadku dochody

podatkowe rosna.

Tabela 8: Dochody podatkowe w przeliczeniu na liczbe mieszkancéw sotectwa Strzelino

RODZA) PODATKU 2020 r. 2021r. Dynamika
LICZBA MIESZKANCOW i e B

Udziaty we wptywach z podatku dochodowego od 0s6b prawnych 41 887,51 65 084,01 155,38
Udziaty we wptywach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych 740311,71 822 688,39 111,13
Podatek rolny 75 072,80 74 345,38 99,03
Podatek od nieruchomosci 767 632,49 910 227,21 118,58
Podatek lesny 8621,02 8699,23 100,91
Podatek od srodkéw transportowych 7 806,52 9 595,59 122,92
Podatek dochodowy od 0sdb fizycznych, optacany w formie karty podatkowe;j 786,91 1221,13 155,18
Podatek od czynnosci cywilnoprawnych 51702,09 71010,05 137,34
Wptywy z optaty skarbowej 1776,95 2809,91 158,13
Whptywy z optaty eksploatacyjnej 1226,50 2143,47 174,76

DOCHODY PODATKOWE RAZEM 1696 824,50 1967 824,37 115,97

Zrédto: dane dostarczone przez Miasto Stupsk.

W tabeli 8 dynamika wzrostu dla sotectwa Strzelino wynosi 115,97%. Zmiana dochodu
podatkowego miedzy latami 2020 — 2021 wynosi 270 999,87 zt (przyjmujgc rok 2020 jako rok
bazowy dla prezentowanej analizy).

Tabela 9: Przeliczenie dochodéw podatkowych dla sotectwa Strzelino w latach 2020-2023

LATA LICZBA MIESZKANCOW DOCHODY PODATKOWE DO?S;TEZ(Z)KD:'QT'C(:WE
2020r. 611 1696 824,50 2777,13
2021r. 626 1967 824,37 3143,49
2022r. 626 2054 408,64 3281,80
2023r. 626 2132 476,17 3406,51

Zrédto: dane dostarczone przez Miasto Stupsk.
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Tabela 9 prezentuje przeliczenie dochoddéw podatkowych dla sotectwa Strzelino jako prognoze do

roku 2023. Przy zatozeniu niezmiennej liczby mieszkancéw tego sotectwa réwniez w tym

przypadku dochody podatkowe rosna.

Tabela 10: Dochody podatkowe w przeliczeniu na liczbe mieszkancéw sotectwa Wtynkéwko

RODZAJ PODATKU 2020r. 2021r. Dynamika
LICZBA MIESZKANCOW 264 893 2

Udziaty we wptywach z podatku dochodowego od oséb prawnych 59 232,10 92 843,49 156,75
Udziaty we wptywach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych 1046 856,49 1173 579,45 112,11
Podatek rolny 106 158,59 106 054,99 99,90
Podatek od nieruchomosci 1085 490,13 1298 455,12 119,62
Podatek lesny 12 190,77 12 409,60 101,80
Podatek od srodkéw transportowych 11 039,01 13 688,27 124,00
Podatek dochodowy od osdéb fizycznych, optacany w formie karty podatkowe;j 1112,75 1741,96 156,55
Podatek od czynnosci cywilnoprawnych 73 110,65 101 297,08 138,55
Wptywy z optaty skarbowej 2512,75 4 008,38 159,52
Wptywy z optaty eksploatacyjnej 1734,36 3057,70 176,30

DOCHODY PODATKOWE RAZEM 2399 437,60 2807 136,04 116,99

Zrédto: dane dostarczone przez Miasto Stupsk.

W tabeli 10 dynamika wzrostu dla sotectwa Witynkdéwko wynosi 116,99% co stanowi dochdd
podatkowy w wysokosci 407 698,44 zt miedzy rokiem bazowym 2020 a rokiem 2021.

Tabela 11: Przeliczenie dochodéw podatkowych dla sotectwa Wiynkéwko w latach 2020-2023

LATA LICZBA MIESZKANCOW DOCHODY PODATKOWE DOCl\II'i: IBITE:(Z)KD :JEEWE
2020r. 864 2399 437,60 2777,13
2021r. 893 2807 136,04 3143,49
2022r. 893 2 930 650,03 3281,80
2023r. 893 3042 014,73 3406,51

Zrédto: dane dostarczone przez Miasto Stupsk.
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Analogicznie do poprzedzajgcych tabel prognozowane dochody podatkowe w sotectwie
Wiynkdéwko w latach 2022 — 2023 s3 wyzsze, niz w roku 2020.

Tabela 12: Dochody podatkowe w przeliczeniu na liczbe mieszkancéw sotectwa Siemianice wraz
z miejscowoscig Niewierowo:

RODZAJ PODATKU 2020r. 2021r. Dynamika
LICZBA MIESZKANCOW 3203 3289 %
Udziaty we wptywach z podatku dochodowego od oséb prawnych 219 583,81 341 951,00 155,73
Udziaty we wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych 3880881,18| 4322 399,56 111,38
Podatek rolny 393 548,55 390 610,16 99,25
Podatek od nieruchomosci 4024 102,87 | 4782327,97 118,84
Podatek lesny 45 193,31 45 705,68 101,13
Podatek od srodkéw transportowych 40 923,57 50 415,15 123,19
Podatek dochodowy od oséb fizycznych, optacany w formie karty podatkowe;j 4 125,16 6 415,80 155,53
Podatek od czynnosci cywilnoprawnych 271 034,03 373 086,33 137,65
Whptywy z optaty skarbowej 9 315,19 14 763,24 158,49
Wptywy z optaty eksploatacyjnej 6 429,58 11 261,77 175,16
DOCHODY PODATKOWE RAZEM | 8 895 137,25 |10 335 936 66 116,23

Zrédto: dane dostarczone przez Miasto Stupsk.

W tabeli 12 dynamika wzrostu dla sotectwa Siemianice wynosi 116,23% co stanowi dochdéd
podatkowy w wysokosci 1 443 799,41 zt miedzy rokiem bazowym 2020 a rokiem 2021.

Tabela 13: Przeliczenie dochodéw podatkowych dla sotectwa Siemianice wraz z miejscowoscia
Niewierowo w latach 2020-2023.

LATA LICZBA MIESZKANCOW DOCHODY PODATKOWE DO?:;TE:;?:'QT'C(:WE
2020r. 3203 8 895 137,26 2777,13
2021r. 3289 10 338 936,66 3143,49
2022r. 3289 10 793 849,88 3281,80
2023r. 3289 11 204 016,17 3406,51

Zrédto: dane dostarczone przez Miasto Stupsk.
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Analogicznie do poprzedzajacych tabel prognozowane dochody podatkowe w sotectwie Siemianice

wraz z miejsowoscig Niewierowo w latach 2022 — 2023 sg wyzsze, niz w roku 2020.

Tabela 14: Dochody podatkowe w Gminie Stupsk

Dynamika
Rodzaj podatku 2020r. 2021 r.
%

Udziaty we wptywach z podatku dochodowego od oséb prawnych 1182 516,72 1821 832,57 154,06
Udziaty we wptywach z podatku dochodowego od 0sdb fizycznych 20 899 569,00 23028 704,00 110,19
Podatek rolny 2119 362,79 2081 076,88 98,19
Podatek od nieruchomosci 21670 855,60 25479 091,83 117,57
Podatek lesny 243 377,92 243 508,85 100,05
Podatek od srodkéw transportowych 220 384,20 268 599,80 121,88
Podatek dochodowy od oséb fizycznych, optacany w formie karty podatkowej 22 215,05 34 181,82 153,87
Podatek od czynnosci cywilnoprawnych 1459 589,75 1987 714,15 136,18
Wptywy z optaty skarbowej 50 164,77 78 655,00 156,79
Whptywy z opfaty eksploatacyjnej 34.625,00 60 000,00 173,29

DOCHODY PODATKOWE RAZEM 47 902 660,80 55 083 364,90 114,99

Zrédto: dane dostarczone przez Miasto Stupsk.

W tabeli 14 dynamika wzrostu dla Gminy Stupsk wynosi 114,99%. Zmiana dochodu podatkowego
miedzy latami 2020 — 2021 wynosi 7 180 704,1 zt (przyjmujac rok 2020 jako rok bazowy dla

prezentowanej analizy).
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Tabela 15: Przeliczenie dochodéw podatkowych dla Gminy Stupsk w 2023 r. po wytaczeniu
wszystkich sotectw.

WYSZCZEGOLNIENIE LICZBA MIESZKANCOW DOCHODY PODATKOWE DO%H: ISITEZ(;II() AAJ::(;:WE
2020 . 17 249 47 902 660,80 2777,13
2021r. 17523 55 083 364,90 3143,49
2022r. 17523 57 507 032,97 3281,80
2023 r. - przed zmiang 17 523 59692 300,22 3406,51
Zmiana -7 083 -24 128 320,63 3406,51
w tym
Bierkowo 1093 3723 317,02 3406,51

Krepa Stupska wraz

. - . 1042 3549 584,94 3406,51
Z miejscowoscig tupiny
Ptaszewko 140 476 911,60 3406,51
Strzelino 626 2132 476,17 3406,51
Witynkéwko 893 3042 014,73 3406,51
Siemianice wraz z
- e 3289 11 204 016,17 3 406,51
miejscowoscig Niewierowo
2023 r. - po zmianie 10 440 35563 979,59 3406,51

Zrédto: dane dostarczone przez Miasto Stupsk.

Z powyzszych danych wynika, ze w 2023 r. dochody podatkowe w Gminie Stupsk wyniosg 649,74 %
minimalnych dochodéw podatkowych. Majgc na uwadze dynamike w 2021 w odniesieniu do
2021r. (wg. PDP 114,95 %) izaktadajac wzrost tych dochodéw w nastepnych latach, mozna
przyja¢, ze zgodnie z art.4d ustawy o samorzadzie gminnym, przejecie przez Miasto Stupsk
sotectw: Bierkowo, Krepa Stupska wraz z miejscowoscig tupiny, Ptaszewko, Strzelino, Wtynkéwko,
Siemianice wraz z miejscowoscig Niewierowo nie spowoduje, ze dochody podatkowe w tej gminie

ul. Komandorska 23/12 KRS: 0000341169 e-mail: lwyszynski@fundacjapsc.pl
81-232 Gdynia REGON: 220899728 tel.: 502-760-252

NIP: 958-16-24-510
18



fundacja

PSC

Pomeranian
Students’
Coalition

Mtodzi ludzie, swiadomi stojgcych przed nimi wyzwan, rozwijajqgcy

swoje pasje i zainteresowania, aktywni w kreowaniu spoteczeristwa

obywatelskiego Rzeczypospolitej Polskiej

www.fundacjapsc.pl

bedga nizsze od najnizszych dochoddéw podatkowych na mieszkanca ustalonych dla poszczegdlnych
gmin, zgodnie z ustawag z 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

Przeliczenie PDP dla Miasta Stupska po przytaczeniu sotectw z Gminy Stupsk.

Po przytaczeniu sotectw: Bierkowo, Krepa Stupska wraz z miejscowoscig tupiny, Pfaszewko,

Strzelino, Wtynkdwko, Siemianice wraz z miejscowoscig Niewierowo z liczbg mieszkancow 7.083,
dochody podatkowe (PDP) w Miescie Stupsk bedg przedstawiaty sie nastepujgco:

Tabela 16: Dochody podatkowe po mozliwym przytaczeniu sotectw z Gminy Stupsk do Miasta

Stupsk.

WYSZCZEGOLNIENIE

Liczba mieszkancow

DOCHODY PODATKOWE

DOCHODY PODATKOWE
NA MIESZKANCA

2020r. 83997 165 443 318,20 1969,63

2021r. 82 608 184 933 760,91 2238,69

2022r. 82 608 193 070 846,39 2337,19

2023 r. - przed zmiang 82 608 200 407 538,55 2426,01
Zmiana 7083 17 183 403,49 2426,01

2023 r. - po zmianie 89961 217 590 942,04 2 426,01

Zrédto: dane dostarczone przez Miasto Stupsk.

WNIOSKI

1. Poszerzenie granic Miasta Stupska o wszystkie wnioskowane obszary (sotectwa)
spowoduje, ze dochody podatkowe Miasta Stupska beda wyzsze od ustalonych przez
Ministerstwo Finanséw na 2022 r. minimalnych dochodéw podatkowych na jednego
mieszkarica gminy o 463,23 %. Z kolei dochody podatkowe w Gminie Stupsk, po
przytgczeniu ich wnioskowanej czesci do granic Miasta Stupsk beda wynosi¢ 650,44 %
minimalnych dochoddéw podatkowych. Symulacja wskazuje, ze w sytuacji nieprzytgczania

wskazanych obszaréw dochody podatkowe w Gminie Stupsk beda statystycznie mniejsze

i wyniosg 626,63 % minimalnych dochodéw podatkowych (wynika to z innej liczby ludnosci

jako bazy do symulacji). Reasumujgc po przeprowadzeniu planowanych zmian granic
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Miasta Stupska, zarédwno sytuacja finansowa Miasta jak i Gminy Stupsk bedzie
korzystna/stabilna, ze wskazaniem na rzecz Gminy Stupsk.

2. Poszerzenie granic sprawi, ze dochody podatkowe Miasta Stupska na 1 mieszkanca wzrosng
nominalnie o 88,82 zt, tj. o0 3,8%.

3. Zmiana granic nie spowoduje, ze dochody podatkowe w Gminie Stupsk bedg nizsze
od najnizszych dochodéw podatkowych na mieszkanca ustalonych zgodnie z ustawa
z 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego.

4. Przytgczenie poszczegdlnych sotectw do granic administracyjnych Miasta Stupska
w opisywanym przypadku jest korzystana od strony wptywow podatkowych.

UWAGA:

Analiza uwzglednia dynamiczne zmiany w otoczeniu, ktére wptyng bezposrednio na finanse miast i
gmin. Ze wzgledu na duzg niepewnos$¢ dotyczacy tego obszaru trudno jednoznacznie odnies¢ te
zmiany do wptywu na finanse — bardziej jednak prawdopodobny jest wptyw negatywny (spadek
dochoddw) niz pozytywny. Tym niemniej ze wzgledu na brak danych w tym zakresie na dzien
sporzgdzenia analizy (1.03.2022) pozostaje w tym zakresie duza niepewnos¢ z sugestig wptywu
negatywnego. Nie nalezy tez zapomina¢, ze w przypadku dekoniunktury spowodowanej sytuacjg w
otoczeniu nizsze beda wptywy z podatkéw od osdb prawnych i fizycznych, ktére najistotniejsze
elementy w pozycjach dochodowych.

ul. Komandorska 23/12 KRS: 0000341169 e-mail: lwyszynski@fundacjapsc.pl
81-232 Gdynia REGON: 220899728 tel.: 502-760-252

NIP: 958-16-24-510
20



fundacja

Mtodzi ludzie, swiadomi stojgcych przed nimi wyzwan, rozwijajqgcy
P S C swoje pasje i zainteresowania, aktywni w kreowaniu spoteczeristwa
Pomeranian obywatelskiego Rzeczypospolitej Polskiej

Students’

B Coaiition

[ www.fundacjapsc.pl

Czesc 2.
»Analiza zasadnosci rozszerzenia granic Miasta Stupsk
w obszarze spotecznym”

Autorzy:

dr Patrycja Batdys
dr Andrzej tapa

dr Romak Krainski
dr Sebastian Dama

- Pracownia Badan Spotecznych Wydziatu Nauk Humanistycznych
i Spotecznych Akademii Marynarki Wojennej
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Streszczenie badan

Prezentowany raport opracowany zostat na zamodwienie Fundacji PSC. Przedmiotem badan
zrealizowanych w marcu 2022 roku byty wiezi faczacej mieszkarnicéw gminy Stupsk z ich miejscem
zamieszkania oraz oceny ustug Swiadczonych przez wiadze lokalne w kontekscie procesu zmian
granic administracyjnych miasta Stupsk. Proponowana zmiana obejmuje wigczenie w granice
administracyjne Stupska:

1. Sotectwa Bierkowo (obreb ewidencyjny Bierkowo);
Sotectwa Krepa Stupska (obreb ewidencyjny Krepa);
Sotectwa Ptaszewko (obreb ewidencyjny Ptaszewko);
Sotectwa Strzelino (obreb ewidencyjny Strzelino);
Sotectwa Wtynkéwko (obreb ewidencyjny Wiynkéwko);

o U s wWN

Obrebu ewidencyjnego Siemianice (Sotectwo Siemianice i cze$s¢ Sotectwa Swochowo-
Niewierowo).

W badaniu wykorzystano technike ankiety z wystandaryzowanym kwestionariuszem na probie 601
mieszkancow zamieszkujgcych w miejscowosciach, ktére zgodnie z Uchwatg nr XXXIX/590/21 Rady
Miejskiej w Stupsku z dnia 29 grudnia 2021 roku miatyby zosta¢ wtgczone w granice
administracyjne miasta. Mieszkancy Krepy Stupskiej stanowili 6,66% badanej grupy mieszkancéw,
Ptaszewka — 2,16%, Wtynkowka — 14,31%, Strzelina — 11,31%, Bierkowa — 21,80% a Siemianic —
43,76%.

Pytania zawarte w kwestionariuszu zostaty podzielone na kilka blokéw tematycznych,
obejmujacych kwestie dotyczgce wiezi ze srodowiskiem lokalnym, zycia rodzinnego i znajomych,
zmian granic administracyjnych oraz blok obejmujacy pytania metryczkowe odnoszace sie do cech
spoteczno-demograficznych badanych mieszkarncow.

Z przeprowadzonych badan wynika, ze zdecydowana wiekszo$¢ badanych czuje sie mocno
zwigzana ze swojg miejscowoscig (93,71%), gming (92,69%) i powiatem stupski (92,15%).
Zdecydowana wiekszos$¢ (74,04%) polecitaby swoim znajomy chcgcym sie przeprowadzi¢ swojg
miejscowos$é. Sg zadowoleni z jakosci zycia w swoich miejscowosciach i ustug Swiadczonych przez
gmine Stupsk. Relatywnie najstabiej oceniane byty dwie sfery. Pierwsza zwigzana z rynkiem pracy,
druga zwigzana ze zdrowiem i opiekg nad osobami starszymi.
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Wiekszos¢ badanych nie korzysta z komunikacji publicznej pomiedzy swojg miejscowoscig
a Stupskiem. Mozna przypuszczaé, ze wynika to z przemian, ktdre zaszty po 1989 roku, ktére w
znacznym stopniu wptynety na ograniczenie komunikacji publicznej pomiedzy wiekszymi
osrodkami a matymi miejscowosciami podmiejskimi. W efekcie znaczna cze$¢ mieszkancow
przesiadfa sie do wtasnych samochodéw. Ponad % badanych nie jest w stanie oceni¢ jakosci tej
komunikacji.

Miejscowosci, ktérych dotyczy projekt zmian proponowanych przez miasto Stupsk stanowig
typowy przyktad sypialni miasta. Ich mieszkanncy pracujg w Stupsku, tam robig swoje zakupy,
spotykajg sie ze swoimi znajomymi i krewnymi. Czas wolny spedzajg w swoich miejscowosciach.
Pytani o stosunki sgsiedzkie najczesciej podkreslajg, ze sg one poprawne i zyczliwe (49,92%).

W ostatniej czesci badan mieszkancy wyrazali swodj stosunek do planowanych zmian.
W wiekszosci badani oceniajg projekt przytgczenia czesci sotectw do Stupska jako zty (85,76%).
Poparcie dla przyfaczenia wtasnej miejscowosci deklarowato 3,69% respondentéw. Pytani o
powody, ktdre ich zdaniem przemawiajg za przytgczeniem terendw gminy do Stupska wskazywali
na: dostep do instytucji, wiekszg oferte kulturalng, lepszg komunikacje miejskg, nowe fundusze,
ktére beda trafiaty z miasta do tych miejscowosci po przytgczeniu, nowe inwestycje, dostep do
ustug typowych dla miasta takich jak chociazby dowozy jedzenia w ramach aplikacji takich jak
Glovo, budowa wspdlnych drég. Zwracano réwniez uwage, ze przytaczenie czesci gminy do miasta
wptynie na jego rozwdj, ale rowniez na rozwdj catego regionu. Wsréd powoddw przemawiajgcych
przeciwko przytgczeniu wymieniano min.: wzrost optat i podatkéw, groszy dostep do urzeddw,
wiekszg biurokracje, pogorszenie $wiadczonych ustug (zwigzanych z dbatoscig o infrastrukture,
edukacjg itp.), zamkniecie OSP i kot gospodyn wiejskich, utrate ustug socjalnych (takich jak
chociazby darmowy basen dla dzieci, doptaty do obiadéw w szkotach itp.). Jednym z najczesciej
wskazywanych powodow byta utrata wiejskiego charakteru tych terendw. Typowymi
odpowiedziami byty te mowigce, ze respondenci nie po to wyprowadzali sie z miasta, zeby do
niego znowu wrdcié.

Dopetnieniem badan ankietowych, byty wywiady fokusowe przeprowadzone w dwdch grupach
mieszkancdw gminy Stupsk oraz analiza danych zastanych, szczegdétowe wyniki zostang
przedstawione w dalszej czesci raportu.
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Wprowadzenie

Przemiany zachodzgce w Polsce w ostatnich latach obejmujg réwniez miasta i obszary
podmiejskie. Charakterystyczng ich cechg jest rozwdj proceséw urbanizacyjnych. Ich efektem jest
zacieranie sie granic pomiedzy miastami a otaczajgcymi je obszarami wiejskimi. Jak piszg Ewa
Kacprzak i Sylwia Staszewska mamy do czynienia z ,,rozlewaniem sie” miasta na sgsiadujgce z nim
obszary (urban sprawl)?. Samo zjawisko suburbanizacji doczekato sie wielu definicji, najprosciej
mozna je zdefiniowac jako etap procesu urbanizacji wigzacy sie
z ,przenoszeniem sie mieszkancdw miast wraz z ich stylem zycia, formami krajobrazowymi
i uzytkowaniem ziemi, infrastrukturg miejskg i miejscami pracy na otaczajgce miasto obszary
wiejskie”3. Larry Lyon i Robyn Driskell definiujg suburbanizacje jako proces, w ktérym ludno$é
miejska rozprzestrzenia sie na coraz wiekszym obszarze, zwykle wykraczajgc poza granice miasta.
W ramach tego procesu wyrdzniajg decentralizacje, w trakcie ktérej pierscien podmiejski rosnie
szybciej niz miasto oraz dekoncentracje, ktéra wigze sie ze zmniejszajaca sie gestoscig zaludnienia
w miescie?.

Poczatki proceséw suburbanizacji wigzg z okresem po Il wojnie swiatowej i pokoleniem ,baby
boom”. Kluczowa role w tym procesie odgrywata ich zdaniem zmiana technologiczna zachodzaca
w spoteczenstwach zachodnich. Rozwdj przemystowy, wzrost wydajnosci, wyzszy dochdéd w
przeliczeniu na jednego mieszkanca pozwolity na rozwéj indywidualnego transportu. Jak piszg Lyon
i Driskell, lata powojennego wyzu demograficznego przyniosty prawie 400% wzrost liczby
samochodéw w Stanach Zjednoczonych. Uwolnienie sie od transportu publicznego stato sie
poczatkiem budowy osiedli podmiejskich®. W nastepnych latach procesy te nasilaty sie, w efekcie
dotychczasowy sposéb definiowania miast i terendw wiejskich, rozrézniania tego, co ,, miejskie”, i
tego, co ,wiejskie” stawat sie wyjgtkowo trudny. Za te zmiany odpowiedzialna jest wifasnie
suburbanizacja, ktérg w krajach wysoko rozwinietych mozna okresli¢ ,jako wzrost miast z ich
centrum na zewnatrz, gdzie powstajgce w ten sposdb suburbia cechujg sie odmiennoscig od
miasta centralnego w kontekscie peryferyjnej lokalizacji, niskiej gestosci zaludnienia,

ekskluzywnych funkcji mieszkalnych i nowoscig”®

2 E. Kacprzak, S. Staszewska, Wplyw suburbanizacji na wiejskie struktury osadnicze, [w:] Studia miejskie, t. 3
z2011r.,s. 101

3 A. Harasimowicz, Suburbanizacja a rola obszaréw otaczajqcych miasto — ujecie teoretyczne, [W:] Studia miejskie,
tom. 29z 2018 ., s. 116.

4 L. Lyon, R. Driskell, The Community in Urban Society, Waveland Press Inc., Long Grove 2021, p. 47.

5 lbidem, s. 48.

& A. Harasimowicz, Suburbanizacja... op. cit., s. 117.
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W Polsce procesy suburbanizacji dodatkowo sg wzmacniane przez pokutujgce od czaséw Il
Rzeczpospolitej problemy mieszkaniowe’, wysokie i stale rosngce ceny mieszkan i kredytéw?, ktére
powodujg, ze znaczna czes¢ Polakéw, zwitaszcza miodszych, decyduje sie na zakup domu czy
mieszkania poza miastem na obszarach podmiejskich lub wiejskich. W efekcie obserwujemy
zmniejszajgcy sie liczbe mieszkarncéw miast i rozrastajgce sie tereny podmiejskie. Jarostaw Dziatek i
Agnieszka Sobala Gwosdz opisywali te procesy zachodzgce w wojewddztwie pomorskim w latach
2011-2013 w nastepujacy sposdb: ,,Zmniejszajace;j sie liczbie ludnos$ci w miastach srednich i duzych
(gtéwnie w wyniku suburbanizacji), towarzyszy jej wzrost w ich strefie podmiejskiej, czesto
przybierajacy postac charakterystycznego ,pierscienia suburbanizacyjnego” (...). Najsilniej proces

"9 W przypadku Stupska negatywny wptyw na

ten zaznacza sie w otoczeniu Trojmiasta i Stupska
liczbe ludnosci i jej rozwdj miata reforma administracji przeprowadzona w 1999 roku i zwigzana
z nig utrata statusu miasta wojewddzkiego. Spowodowata ona znaczny odptyw ludnosci
i wptywata na mozliwosci pozyskiwania inwestoréw w miescie. Warto dodaé, ze Stupsk jest
najmniejszym pod wzgledem powierzchniowym miastem w Polsce (43,15 km?), co przektadato sie i
przektada na bardzo wysoka liczbe ludnosci przypadajgcej na 1 km? (w 2021 roku — 2066,7 oséb na
1 km?) i stanowi istotng bariere w naptywie nowych mieszkaficow. W tej sytuacji jednym z
beneficjentow odptywu ludnosci z miasta staje sie gmina Stupsk, ktéra jest powigzana ze
Stupskiem siecig komunikacyjng i infrastruktury technicznej. Funkcje, ktérych rozwdj ograniczony
jest na terenie miasta rozwijajg sie w gminiel?, dotyczy to zaréwno rozwoju budownictwa
mieszkaniowego, jak i funkcji przemystowych i mozliwosci stworzenia warunkéw dla nowych

inwestorow. Rozwdj Stupska jest w interesie gminy Stupsk, bo bedzie wptywat na jej dalszy rozwd;.

Charakterystyka préby badawczej

Badania ankietowe zostaty przeprowadzone wsréd 601 mieszkancow:
1. Sotectwa Bierkowo (obreb ewidencyjny Bierkowo);
2. Sotfectwa Krepa Stupska (obreb ewidencyjny Krepa);
3. Sotectwa Ptaszewko (obreb ewidencyjny Ptaszewko);

7 Por. min. F. Springer, 13 pieter, Wydawnictwo Czarne, Wotowiec 2015.

8. Sawulski, Pokolenie '89. Miodzi i polskiej transformacji, Krytyka Polityczna, Warszawa 2019, s. 30-31.

® J. Dzialek, A. Sobala Gwosdz, Struktury i trendy demograficzne oraz kapitat ludzki i aktywno$¢, spoteczna, [w:] R.
Guzik, A. Koto$ (red.) Relacje funkcjonalno-przestrzenne mig¢dzy os$rodkami miejskimi i ich otoczeniem w
wojewodztwie pomorskim, Urzagd Marszatkowski Wojewddztwa Pomorskiego, Gdansk 2015, s. 60.

10 P, Czaplinski, P. Klimczak, E. Wojnicka, A. Strojny, P. Strojny, Poszerzenie granic administracyjnych miasta Stupsk
— uwarunkowania rozwojowe i infrastrukturalno-przestrzenne, Instytut Gospodarki Wyzszej Szkoty Informatyki i
ZarZﬁdzania w Rzeszowie, Rzeszow 2008, s. 74.
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4. Sotectwa Strzelino (obreb ewidencyjny Strzelino);

5. Sotectwa Wiynkdéwko (obreb ewidencyjny Wiynkéwko);

6. Obrebu ewidencyjnego Siemianice (Sotectwo Siemianice i cze$¢ Sotectwa Swochowo-
Niewierowo).

Proba zostata dobrana w taki sposéb, by odzwierciedlaé udziat mieszkarnicow kazdej
z miejscowosci w ogdlnej liczbie mieszkancdw gminy Stupsk. Najliczniejszg grupe respondentéow
stanowili mieszkancy Siemianic — 43,76% i Bierkowa 21,80%. Mieszkancy Witynkéwka stanowili
14,31% ogotu, Strzelina — 11,31%, Krepy Stupskiej - 6,66%. Najmniej liczna byta grupa mieszkancéw
Ptaszewka — 2,16%. Wiekszos¢ badanych stanowity kobiety (53,77%).

Tab. 1. Struktura badanych wedtug pfci

Ptec Udziat procentowy
Kobieta 53,77

Mezczyzna 44,05

Brak odpowiedzi | 2,18

Zrédto: badania wtasne.

Struktura wieku respondentéw obrazuje zmiany zachodzgce w strukturze ludnosci w badanych
sotectwach. Najliczniejszg grupg sg osoby w wieku od 30 do 50 lat (47,74% ogdtu badanych).
Mozna przypuszczaé, ze wiekszos$¢ z nich to osoby, ktore przeprowadzity sie do tych miejscowosci
W Ciggu ostatnich lat.

Tab. 2. Struktura wieku badanych

Wiek Udzielone odpowiedzi w procentach
0Od 18 do 20 lat | 3,85

Od21do30lat | 10,22

Od31do40lat | 29,82

Od4l1do501lat | 17,92

Od51do60lat | 7,87

Powyzej 60 lat 25,13

Brak odpowiedzi | 10,44

Zrédto: badania wtasne.
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Tabela 3 przedstawia charakterystyke badanych mieszkancéow z uwagi na stan cywilny.
Najliczniejszg grupe stanowia osoby bedace w zwigzku matzenskim, ktére stanowig 65,49% catej
proby.

Tab. 3. Stan cywilny badanych mieszkaricéw gminy Stupsk

Stan cywilny Udzielone odpowiedzi w procentach
Kawaler/panna 12,73

Zonaty/mezatka 65,49

Wdowiec/wdowa 7,71

Rozwiedziony/rozwiedziona | 2,85

Zwigzek partnerski 2,01

Separacja 0,00

Brak odpowiedzi 9,21

Zrédto: badania wtasne
Wiekszos¢ badanych posiadata wyksztatcenie wyzsze (37,35% ogétu proby). Kolejng pod wzgledem
liczebnosci grupe stanowity osoby z wyksztatceniem srednim (20,60%), nastepnie respondenci z

wyksztatceniem zasadniczym zawodowym (11,22%) i pomaturalnym (4,19%).

Tab. 4. Struktura préoby wedtug wyksztatcenia

Wyksztatcenie Udziat procentowy odpowiedzi
Niepetne podstawowe i podstawowe | 2,01

Gimnazjalne 0,17

Zasadnicze zawodowe 11,22

Srednie 20,60

Pomaturalne i niepetne wyisze 4,19

Wyzsze 37,35

Brak odpowiedzi 24,46

Zrédto: badania wtasne.

Tabela 5 przedstawia poziom zatrudnienia ws$rdéd przebadanych oséb. Prawie potowe
respondentéw (48,24%) stanowig osoby zatrudnione na zrdinicowanych warunkach
i w zréznicowanych sektorach gospodarki. Co trzeci badany jest osobg niepracujaca.
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Tab. 5. Struktura zatrudnienia

Czy Pan/i pracuje | Udziat procentowy odpowiedzi
Nie 29,98
Tak 48,24
Brak odpowiedzi | 21,78

Zrédto: badania wtasne.

Zrdznicowanie form zatrudnienia przedstawione zostato w Tabeli 6. Najwiecej badanych jest
zatrudnionych na podstawie umowy o prace (84,38%).

Tab. 6 Formy zatrudnienia

Formy zatrudnienia Udziat procentowy odpowiedzi
Umowa o prace 84,38

Umowa zlecenie lub umowa dzieto | 2,43

Praca dorywcza 2,08

Brak odpowiedzi 11,11

Zrédto: badania wtasne.
Osoby, ktére wziety udziat w badaniu najczesciej zatrudnione sg w sektorze prywatnym gospodarki
(57,99% ogdtu populacji), w sektorze panstwowym zatrudniony jest co trzeci badany (29,86%), co

interesujgce w sferze budzetowe] zaledwie 1,39%.

Tab. 7. Sektor gospodarki

Sektor gospodarki Udziat procentowy odpowiedzi
W sektorze panstwowym | 29,86

W sektorze prywatnym 57,99

W sektorze spétdzielczym | 4,17
W sferze budzetowej 1,39
Brak odpowiedzi 6,59

Zrédto: badania wtasne.
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Tabela 8 przedstawia zréznicowanie badanych z uwagi na posiadane przez nich cechy spotfeczno-
zawodowe. Dwie najliczniej reprezentowane grupy stanowig witasciciele firm (14,58% ogétu
odpowiedzi) i pracownicy administracji i nizszego szczebla (14,58% ogdtu odpowiedzi). Nastepng
grupe stanowi wyzsza kadra kierownicza (12,50% wszystkich odpowiedzi) oraz pracownicy handlu i
ustug (10,07% ogdétu odpowiedzi). Wsréd badanych rolnicy-wtasciciele gospodarstw stanowili
zaledwie 3,82% ogétu badanych, a robotnikéw rolnych i/lub lesnych nie byto w ogédle. Wskazuje
to wyraznie, ze sotectwa, w ktdrych prowadzone byty badania s wiejskie tylko z nazwy. Tak
naprawde w wyniku procesdOw urbanizacji i suburbanizacji staty sie typowymi przedmiesciami
miast.

Tab. 8. Grupy spoteczno-zawodowe.

Grupa spoteczno-zawodowa Udziat procentowy odpowiedzi
Wyzsza kadra kierownicza 12,50
Wiasciciel firmy 14,58
Srednia kadra kierownicza 8,33
Pracownicy administracji i specjalisci $Sredniego szczebla | 14,58
Pracownicy biurowi nizszego szczebla 5,21
Stuzby mundurowe 7,29
Pracownik handlu i ustug 10,07
Robotnik wykwalifikowany 4,86
Robotnik niewykwalifikowany 1,04
Robotnik rolny/lesny 0,00
Rolnik — wtasciciel gospodarstwa 3,82
Pracuje na wiasny rachunek 2,43
Brak odpowiedzi 15,28

Zrédto: badania wtasne.

Jak wynikato z Tabeli 5. zdecydowang wiekszo$s¢ badanych mieszkancéw gminy, to osoby
pracujgce. Niezatrudnionych byt co trzeci badany. Wsérdd tych oséb najliczniejszg grupe stanowili
emeryci (66,50%0 i bezrobotni (11,82%).
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Tab. 9. Respondenci pozostajacy bez zatrudnienia

Pozostajacy bez zatrudnienia | Udziat procentowy odpowiedzi
Rencistka/rencista 2,96

Emeryt/emerytka 66,50

Student/studentka 6,90

Uczen/uczennica 5,91

Gospodyni domowa 5,91

Bezrobotny 11,82

Zrédto: badania wtasne.

Wiez taczaca mieszkancéw gminy z ich miejscem zamieszkania i Stupskiem

Najwieksza grupa osob mieszka w sotectwach powyzej 15 lat (21,61% ogdtu odpowiedzi). Mozna
przypuszczaé, ze znaczng cze$¢ stanowig osoby, ktére przeprowadzity sie tam
w pierwszej dekadzie XXI wieku, kiedy na szerszg skale zaczety pojawiac sie osiedla domkow
jednorodzinnych budowanych na obrzezach miast lub w niewielkiej odlegtosci od nich. Osoby
mieszkajgce od urodzenia w miejscowosciach, w ktérych prowadzone byto badanie stanowig
14,74% ogo6tu badanych. Nieznacznie mniej liczna jest grupa osob zamieszkujgcych w tych
miejscowosciach od 3 do 5 lat - 14,07%. Warto zauwazy¢, ze 43,55% badanych stanowig osoby,
ktore mieszkajg na tych terenach od 1 roku do 15 lat. S3 to zatem osoby, ktére
w pewnym momencie podjety decyzje o wyprowadzce ze Stupska lub przeprowadzce z innej
miejscowosci. Przeprowadzki te pokrywaja sie czasowo z procesem ,rozlewania sie” Stupska na
obszary otaczajace miasto. Wzrost liczby ludnosci w sotectwach nie jest wiec wynikiem ruchu
naturalnego (wzrostu urodzen), a efektem procesu suburbanizacji.

Tab. 10. Dtugos$¢ zamieszkania

Dtugos¢ zamieszkania | Udziat procentowy odpowiedzi
Od urodzenia 14,74
1-2 lata 7,04
3do5lat 14,07
6 do 10 lat 13,23
11 do 15 lat 9,21
Powyzej 15 lat 21,61
Brak odpowiedzi 20,10
Zrédto: badania wtasne.
|
ul. Komandorska 23/12 KRS: 0000341169 e-mail: lwyszynski@fundacjapsc.pl
81-232 Gdynia REGON: 220899728 tel.: 502-760-252

NIP: 958-16-24-510
30



Pomeranian obywatelskiego Rzeczypospolitej Polskiej
Students’

Coalition

fundacja
P Mtodzi ludzie, swiadomi stojgcych przed nimi wyzwan, rozwijajqgcy
swoje pasje i zainteresowania, aktywni w kreowaniu spoteczeristwa
|

www.fundacjapsc.pl

Potwierdzenie znajdujemy w odpowiedziach na kolejne pytanie dotyczgce tego gdzie respondenci
mieszkali zanim osiedlili sie w swoich miejscowosciach. Ponad potowa badanych, ktérzy nie sg
zwigzani ze swoimi miejscowosciami od urodzenia przeprowadzita sie do nich ze Stupska (55,72%).
W innym wojewddztwie mieszkato wczesniej 12,65% respondentdéw, poza powiatem stupskim
5,42%, a poza granicami kraju 0,60%. Jak wida¢ zdecydowana wiekszos¢ badanych, to osoby, ktore
wczesniej mieszkaty w Stupsku i wyprowadezity sie z niego z réznych powoddw.

Tab. 11. Wczesniejsze miejsce zamieszkania (N: 332)

Wczesdniejsze miejsce zamieszkania | Udziat procentowy odpowiedzi
W innej miejscowosci w tej gminie | 11,14

W innym sofectwie w 6,63

W gminie Stupsk 7,83

W Stupsku 55,72

W innym wojewddztwie 12,65

Za granica 0,60

Poza powiatem stupskim 5,42

Zrédto: badani wtasne.

Wsérdd najczesciej podawanych powodéw decyzji o zmianie zamieszkiwania byta odpowiedz
dotyczaca checi zamieszkania poza miastem, ale blisko Stupska (20,23%), zamieszkania poza
miastem (17,30%) oraz waloréw samej miejscowosci (16,72%). Wszystkie te argumenty pokrywaja
sie z typowymi dla Polakéw marzeniami o wtasnym domu i ogrodzie, ucieczce od zgietku miasta
przy jednoczesnej mozliwosci tatwego i szybkiego dojazdu do pracy, na zakupy, skorzystania z
oferty kulturalnej miasta. Jeden z respondentéw, ktéry prawie cate swoje zycie spedzit w
Bierkowie w trakcie wywiadu fokusowego wspominat, ze miat epizod w swoim zyciu zwigzany z
zyciem w miescie, ale szybko wrécit na wies, poniewaz nie wyobrazat sobie zycia w blokach (F2_1).
Inna z respondentek stwierdzita, ze gtéwnym atutem s3: , Cisza, spokdj, bliskie relacje sqsiedzkie”
(F2_6). Ciekawe moze wydawac sie to, ze respondenci rzadko zwracali uwage na atrakcyjne ceny
gruntéw czy budowy. Argument ten pojawiat sie za to w wypowiedziach respondentéw biorgcych
udziat w wywiadach fokusowych. Oto przyktadowa wypowiedz jednej z uczestniczek ,Ja mieszkam
w Siemianicach od 20 lat. (...) Zaletq mojej miejscowosci jest bliskos¢ miasta, i to byto dla mnie
istotne przy wyborze miejsca. Kiedys 20 lat temu to byta zupetnie inna perspektywa, dziatki byty
duzo tansze, dlatego sie tam wybudowaliSmy. A teraz patrze na to kosztowo z zupetnie innej
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perspektywy. W ogdle nie miatam tej swiadomosci 20 lat temu. Wadq jest brak komunikacji
miejskiej, do przystanku mam daleko. W rodzinie potrzebujemy dwdch samochodow, przy dwdch
osobach pracujgcych. To jest wada, bo mieszkajgc w miescie moglibysmy skorzystac z komunikacji,
mozZna by to ustawic tak, zeby miec¢ jeden samochdd. (...) Wtedy mi sie wydawato, Ze o potowe
tarisza dziatka to warto. Nie mielismy wtedy pieniedzy. Wydawato nam sie, ze to nam wtedy
wystarczy. Wtedy miatam jedno dziecko, innq sytuacje zyciowq” (F1_1). Stosunkowo rzadko
powodem byty niskie podatki i optaty w gminie, co stanowi jeden z czesciej pojawiajacych sie
argumentow w dyskusji toczacej sie w Internecie poswieconych kwestii przytgczenia czesci gminy
Stupsk do miasta. Nie byty to réwniez wzgledy rodzinne, poniewaz taka odpowiedZ wybierato
zaledwie 8,21% badanych.

Tab. 12. Powody zmiany miejsca zamieszkania

Powody zmiany miejsca zamieszkania Udziat procentowy odpowiedzi
Mam blisko do pracy 10,26
Zamieszkatem/am z powodu partnerki/partnera 11,73
Spodobata mi sie ta okolica 16,72
Chciatem zamieszkaé poza miastem 17,30
Chciatem zamieszka¢ poza miastem, ale blisko Stupska 20,23
Atrakcyjna cena gruntu 6,74
Niskie koszty budowy i tanie ustugi budowlane 2,05
Niskie optaty i podatki 4,99
Mieszka tu moja rodzina 8,21
Zachecili mnie znajomi, ktorzy wczesniej sie tutaj przeniesli | 1,76

Zrédto: badania wtasne.

O zadowoleniu z miejsca zamieszkania swiadczy najlepiej fakt, ze zdecydowana wiekszos¢
respondentéw twierdzi, Ze polecitaby znajomym przeprowadzke do niej (74,04% ogétu
odpowiedzi). Przeciwnego zdania jest zaledwie 1,17%. Mozna zatem podejrzewaé, ze badani nie
tylko s zadowoleni ze swojej miejscowosci, ale uwazajg ja za na tyle atrakcyjng
i spetniajgcag oczekiwania dotyczgce jakosci zycia, ze poleciliby zamieszkanie w niej innym.
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Tab. 13. Czy polecit(a)by Pan(i) przeprowadzke do obecnie zamieszkiwanej przez Pana/ig
miejscowosci?

Udziat procentowy odpowiedzi

Zdecydowanie nie | 0,16

Nie 1,01
Trudno powiedzie¢ | 4,36
Tak 37,69

Zdecydowanie tak | 36,35
Brak odpowiedzi 20,44

Zrédto: badania wtasne.

Respondenci najmocniej czujg sie zwigzani z wtasng miejscowoscig (93,71%), gming (92,69%).
Warto doda¢, ze ponad % z nich czuje bardzo silny zwigzek z nimi. Nieco nizsze jest poczucie
zwigzku z powiatem, wojewdédztwem, Polskg i Unig Europejska. Najnizsze poczucie zwigzku majg
ze Stupskiem, przy czym i tak deklaruje je prawie potowa badanych mieszkaricéw gminy (46,20%).
Mozna przypuszczaé, ze odpowiedzi te w znacznej mierze wynikajg z obecnej sytuacji zwigzanej z
dziataniami podjetymi przez Rade Miasta Stupska majgcymi na celu przytgczenie miejscowosci
zamieszkania respondentéw do miasta. Emocje wywotane tg decyzjg sg na tyle silne, ze
mieszkancy deklarujg wiekszy zwigzek z bliskim sobie Stupskiem, w ktorym czes¢ z nich mieszkata i
cze$¢ nadal pracuje, niz z wojewddztwem pomorskim, do ktérego zostali wiaczeni w ramach
reformy administracji w 1999 roku. Zmiana ta wywotywata w owym czasie duze protesty. W
przypadku Stupska i terendw osciennych wynikajgce z utraty wtasnego wojewddztwa. Po ponad
dwudziestu latach dyskusja na ten temat powraca co jaki$ czas pod postacia wojewddztwa
srodkowopomorskiego, ktore miatoby staé sie nowym wojewdédztwem na mapie Polski. Ostatnie
wersje zawieraty nawet obietnice utworzenia w nim dwdch stolic, w Koszalinie i Stupsku.
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Tab. 13. Poczucie zwigzku z...

Nie, bardzo | Raczej nie, | Trudno Raczej tak, | Tak, bardzo
stabo stabo powiedzie¢ mocho mocno
Ze swoj3 | 0,42% 0,63% 5,24% 17,40% 76,31%
miejscowoscia
Ze swojg gming 0,42% 0,84% 6,05% 16,91% 75,78%
Z powiatem stupskim | 1,26% 2,10% 10,29% 26,89% 59,45%
Ze Stupskiem 15,82% 14,98% 23,00% 21,94% 24,26%
z wojewodztwem | 0,42% 1,47% 12,37% 29,35% 56,39%
pomorskim
Z Polska 0,21% 0,42% 7,11% 25,31% 66,95%
Z UE 1,28% 1,28% 7,48% 26,71% 63,25%

Zrédto: badania wtasne.

Poczucie zwigzku z witasng miejscowoscig i gming Stupsk s pochodnymi przeswiadczenia
badanych o dobrej jakosci zycia i ustug swiadczonych przez wiadze lokalne. Warto zauwazy¢, ze
respondenci wysoko oceniajg ustugi $wiadczone przez gmine. Najnizej ocenianymi sg ustugi
zwigzane z przedsiebiorczoscig i rynkiem pracy oraz zdrowiem i opiekg nad osobami starszymi i z
niepetnosprawnos$ciami. Wynika to najprawdopodobniej z faktu, ze gtéwnym pracodawcy nadal
pozostaje miasto, podobnie jest w przypadku ustug medycznych, z ktérych korzystajg mieszkancy
gminy. Mimo tego oceny te s3 wyjatkowo wysokie. Warto podkredli¢, ze w trakcie wywiadow
fokusowych respondenci podkreslali jakos¢ ustug edukacyjnych. Jedna z respondentek mdwigc o
zaletach Siemianic stwierdzita, ze sg nimi szkota i przedszkole, , Szkofa, przedszkole, bije na gfowe
wszystkie stupskie placowki” (F2_3). Respondenci podkreslali jakos¢ ksztatcenia, dodatkowe
zajecia, mozliwos¢ korzystania z basenu, czeste wycieczki. Warto dodaé, ze zwracali réwniez
uwage na to, ze nauczyciele uczacy w szkotach w Stupsku, uczg réwniez w szkotach w gminie.
Mobilnos$¢ kadry nauczycielskiej wynika w znacznej mierze z bliskosci szkét w gminie.
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Tab. 14. Ocena ustug Swiadczonych przez gmine Stupsk

Ocena ustug $wiadczonych przez gmine | Bardzo | Stabo | Trudno Dobrze | Bardzo
Stupsk stabo powiedzie¢ dobrze
Zapewnienie bezpieczenstwa 0,00% 0,83% | 3,74% 12,27% | 83,16%
Zapewnienie miejsc pracy 1,48% 3,81% | 8,25% 11,63% | 74,84%
Dbatos¢ o wywdz Smieci i ich segregacje 0,42% 0,63% | 3,76% 12,32% | 82,88%
Zapewnienie sprawnego funkcjonowania | 0,21% 1,25% | 3,33% 12,29% | 82,92%
sieci wodnej i kanalizacyjnej

Z dziatan podejmowanych na rzecz | 0,21% 1,87% | 2,70% 13,31% | 81,91%
rozwoju sofectwa i gminy

Zapewnienie sprawnego funkcjonowania | 0,42 1,88% | 3,35% 13,18% | 81,17%
sieci energetycznych w gospodarstwach

domowych

Zapewnienie sprawnego funkcjonowania | 0,62% 1,45% | 3,32% 13,49% | 81,12%

sieci energetycznych w  przestrzeni
publicznej (oswietlenia ulic)]

Dbatos¢ o stan infrastruktury (ulic, | 0,63% 1,26% | 2,72% 12,97% | 82,43%
chodnikow, przejsé dla pieszych itp.)

Dbato$é o zapewnienie miejsc do rekreacji | 0,21% 1,04% | 4,37% 13,10% | 81,29%
i wypoczynku dla mieszkarncéow

Dbatos¢ o zapewnienie sprawnej opieki | 1,75% 5,90% | 6,33 11,79% | 74,24%
medycznej dla mieszkaricow

Dbato$¢ o zapewnienie troskliwej opieki | 0,88% 2,20% | 7,47% 11,65% | 77,80%
dla oséb starszych i niepetnosprawnych

Dbato$¢ o zapewnienie bogatej oferty | 0,65% 3,03% | 4,98% 12,55% | 78,79%
kulturalnej

Dbatos$é o zapewnienie rozwoju edukacji 0,56% 2,86% | 4,18% 12,75% | 79,78%
Dbatos¢ o zapewnienie  mozliwosci | 2,42% 3,52% | 5,71% 12,09% | 76,26%

rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci

Zrédto: badania wtasne.

Respondentow pytaliSmy rowniez o ich czas wolny i sposoby jego spedzania. Zdecydowana
wiekszos¢ preferuje aktywne spedzanie czasu wolnego. Wsrdd preferowanych aktywnosci znalazta
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sie jazda na rowerze (15,91%), bieganie (7,71%) i nordic walking (2,18%). Wsrdd innych sposobdéw
spedzania czasu wolnego czesto wymieniano spotkania ze znajomymi
i rodzing, czytanie ksigzek (11,56%) i ogladanie telewizji (10,98%).

Tab. 15. Sposoby spedzania czasu wolnego

Sposoby spedzania czasu wolnego | Udziat procentowy odpowiedzi
Jezdze na rowerze 15,91
Uprawiam nordic walking 2,18
Biegam 7,71
Uprawiam trekking 0,00
Czytam ksigzki 11,56
Ogladam telewizje 10,89
Stucham radia 3,52
Przed komputerem 3,69
Dziatam aktywnie na rzecz innych 1,68
Na zakupach 1,34
Spotykam sie ze znajomymi, rodzing | 12,56
Brak odpowiedzi 28,98

Zrédto: badania wtasne.

Respondenci pytani o to gdzie najczesciej spedzajg swodj czas wolny wskazywali swoje wtasne
miejscowosci. Odpowiedzi takiej udzielito az 66,16% ogoétu badanych. Drugim pod wzgledem
wskazan miejscem byt Stupsk (5,03%). Stupsk staje sie miejscem pracy, w ktérym robione sa
zakupy i zatatwiane sprawy urzedowe. Po catym dniu pracy badani wracajg do swoich domoéw i
tam spedzajg swdj czas wolny. Odpowiedzi te potwierdzajg wywiady fokusowe. W ich trakcie
respondenci wspominali, ze po pracy jada do domu i starajg sie odpoczgé, w weekendy rowniez
starajg sie spedzac czas na miejscu, uprawiajgc sport, urzadzajac grilla lub ogladajac telewizje. Do
miasta jadg na koncerty, imprezy sportowe (w tym mecze miejscowej druzyny koszykarskiej, ktora
zdaniem badanych staje sie witasnoscig nie tylko miasta, ale rowniez gminy Stupsk), do kina,
klubéw i restauracji i zeby spotkac sie z mieszkajgcg tam rodzing i znajomymi. Dobrym przyktadem
moze by¢ nastepujgca wypowiedz jednego z respondentdéw: ,Ja na co dzier korzystam z miasta,
tutaj pracuje, caty dziern praktycznie spedzam w Stupsku. Od rana do wieczora jezdze po tych
drogach, korzystam z infrastruktury, chociazby z teatru (..), i z wszelkich dobrodziejstw, na

ul. Komandorska 23/12 KRS: 0000341169 e-mail: lwyszynski@fundacjapsc.pl
81-232 Gdynia REGON: 220899728 tel.: 502-760-252

NIP: 958-16-24-510
36



Pomeranian obywatelskiego Rzeczypospolitej Polskiej
Students’

Coalition

fundacja
P Mtodzi ludzie, swiadomi stojgcych przed nimi wyzwan, rozwijajqgcy
swoje pasje i zainteresowania, aktywni w kreowaniu spoteczeristwa
|

www.fundacjapsc.pl

przyktad robigc zakupy robie je w Stupsku de facto. W gminie nie jestem w stanie, bo od mojej
strony nie ma chociazby Biedronki czy innego marketu, no wiec taki cykl Zycia jest w miescie
przeprowadzany” (F2_2). Inny z badanych mieszkancéw moéwit ,Gmina jest dla mnie takg
sypialnig. Wyjezdzam do pracy, wracam po 8 godzinach, zjem obiad, z psem wyjde, no to jest noc”
(F2_4).

Tab. 16. Miejsca spedzania czasu wolnego.

Miejsca spedzania czasu wolnego | Udziat procentowy odpowiedzi

W swojej miejscowosci 66,16
W innym sotectwie/w innej gminie | 1,01
W Ustce 2,35
W Kepicach 0,84
W Stupsku 5,03
Poza powiatem stupskim 1,84
Brak odpowiedzi 22,78

Zrédto: badania wtasne.

Respondentéw pytalismy rdéwniez o komunikacje publiczng pomiedzy Stupskiem a ich
miejscowosciami. Ponad potowa badanych nie korzysta z komunikacji publicznej (54,77% ogdtu
badanych). Zastanawiajac sie nad powodem mozna wskazaé kilka czynnikdw. Pierwszym z nich sg
zmiany bedace wynikiem transformacji ustrojowo-gospodarczej w Polsce, w jej wyniku transport
publiczny miedzy miastami a matymi miejscowosciami zostat w znacznej mierze ograniczony z
uwagi na rachunek ekonomiczny. Pozostawione zostaty te linie, ktére przynoszg zysk oraz te
potgczenia, ktdre zapewniajg duzg liczbe pasazerow. Drugim czynnik jest zwigzany z pierwszym, w
wyniku znikania kolejnych pofgczen komunikacji publicznej znaczna cze$é jej uzytkownikow
przesiada sie do wtasnych samochoddéw. Obecnie przyzwyczajeni do takiej formy transportu
niechetnie beda z niej rezygnowac. Podobnie jest w przypadku mieszkancéw gminy Stupsk. W
trakcie wywiadow fokusowych czes¢ respondentow zwracata uwage na duze odstepy pomiedzy
kolejnymi odjazdami autobuséw dojezdzajgcych do sofectw, podkreslano réwniez, ze ostatnie
potgczenia nie umozliwiajg diuzszego korzystania z oferty kulturalnej, sportowej Stupska. Co wiecej
w slad za pojawiajgcymi sie nowymi osiedlami nie idzie tworzenie nowych przystankéw. Dlatego
mieszkancy gminy, narzekajac na korki, ktére sami tworzg wybierajg transport prywatny.
Rozwigzaniem bytoby wprowadzenie wiekszej liczby potgczen miedzy miejscowosciami wokot
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Stupska a Stupskiem. Co wiecej zmiana w korzystaniu z komunikacji publicznej nie pojawitaby sie
od razu, nalezatoby wyrobi¢ u mieszkancéw przyzwyczajenie zwigzane z korzystaniem z niej.

Tab. 17. Korzystanie z komunikacji publicznej miedzy Stupskiem a sotectwami

Czy korzysta Pan/i z komunikacji publicznej miedzy Stupskiem a | Udziat procentowy
SWO0jg miejscowoscia? odpowiedzi

Nie korzystam 54,77

Korzystam, bardzo sporadycznie 10,72

Korzystam pare razy w miesigcu 6,87

Codziennie 2,85

Brak odpowiedzi 24,79

Zrédto: badania wtasne.

Respondentéw pytano réwniez o to jak oceniajg komunikacje pomiedzy Stupskiem a ich
miejscowosciami. Poniewaz wiekszos¢ z nich z niej nie korzysta na co dzien nie dziwi to, ze
wiekszos$¢ nie widziata jak jg oceni¢ (50,16%). Co czwarty badany oceniat jg raczej dobrze,
a prawie co dziesigty bardzo dobrze (9,66%). W trakcie jednego z wywiaddw fokusowych
respondenci rozmawiajgc o kwestiach komunikacji pomiedzy gming a Stupskiem stwierdzili, ze
wiekszos$¢ mieszkanncodw porusza sie autami, ¢ powoduje, ze problem komunikacji publicznej nie
jest dla wiekszosci zadnym problemem, jesli jest to dla oséb starszych i w przypadku dzieci i
mtodziezy, ktéora wybierajgc sie do Stupska lub do innej miejscowosci w gminie musi liczy¢ na
pomoc rodzicow (F2).

Tab. 18. Ocena komunikacji publicznej pomiedzy Stupskiem a sotectwami

Ocena komunikacji publicznej | Udziat procentowy odpowiedzi
Najczesciej bardzo Zle 3,74

Raczej zle 11,53

Trudno mi powiedziec¢ 50,16

Raczej dobrze 24,92

Bardzo dobrze 9,66

Zrédto: badania wtasne.
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Najczestszym powodem wyjazdéw do Stupska jest praca (37,78%). Na drugim miejscu znalazty sie
wyjazdy po zakupy, co nie powinno specjalnie dziwi¢, bo to w Stupsku znajdujg sie galerie
handlowe. Co wiecej, jak podkreslali respondenci w trakcie wywiadow fokusowych oferta
handlowa i ustugowa w ich miejscowosciach nie jest wystarczajgca, jesli chce sie kupi¢ odziez,
produkty AGD i RTV sitg rzeczy trzeba udac sie na zakupy do miasta lub skorzystaé ze sprzedazy
wysytkowej. Trzecim najczesciej wymienianym powodem byty wyjazdy do lekarza na badania i
zabiegi. Czwartym z wskazywanych powodéw byty dojazdy do szkoty lub na studia (6,00%). Mozna
przyjac, ze Stupsk w znacznym stopniu oddziatuje na okoliczne miejscowosci. Ich mieszkancy
maja Sciste zwigzki z miastem wynikajace z wykonywanej przez nich pracy, uczeszczania na
zajecia w szkole lub na studiach, korzystanie z ustug medycznych czy w koncu z uwagi na zakupy.

Tab. 19. Najczestsze powody wyjazddw do Stupska

Powody wjazdow do Stupska Udziat procentowy odpowiedzi
Dojazd do pracy 37,78
Dojazd do szkoty, na studia 6,00
Na zakupy 29,78
Do banku 1,78
Do urzeddéw i administracji 4,22
Jezdze stuzbowo 1,33
Najczesciej okazjonalnie przejazdem 2,67
Odwiedzam rodzine i znajomych 2,22
Na spotkania ze znajomymi w restauracji, pubie 1,55
Do lekarza na badania i zabiegi 12,22
Na zawody sportowe, koncerty, imprezy plenerowe | 0,89

Zrédto: badania wtasne.

Zycie rodzinne i znajomi

Kolejne pytania dotyczyty dzieci. Najwiekszg grupe stanowity osoby posiadajace dwdjke dzieci —
39,11%. Druga pod wzgledem liczebnosci zbiorowosé stanowity osoby posiadajace jedno dziecko
(22,22%). Prawie dwadziescia procent badanych nie posiada dzieci.
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Tab. 20. Liczba posiadanych dzieci

Liczba dzieci Udziat procentowy odpowiedzi

Jedno 22,22

Dwoje 39,11

Troje 15,56

Czworo i wiecej | 4,22

Nie posiadam 18,89

Zrédto: badania wtasne.

55,48% badanych posiada dzieci do 14 lat, z czego 32,40% ma dzieci w wieku od 7 do 14 lat, a
23,08% od 0 do 6 lat. Warto zwrdci¢ uwage, ze najliczniejszg grupe stanowig posiadacze dorostych

dzieci powyzej 20 roku zycia (35, 43%)

Tab. 21. Wiek dzieci

Wiek dzieci Udziat procentowy odpowiedzi

Od 0do 6 lat 23,08

Od7do14lat | 32,40

0Od 15do 19 lat | 9,09

Powyzej 20 lat | 35,43

Zrédto: badania wtasne.

Wiekszos¢ dzieci uczeszcza do szkoty podstawowej (18,06%), ztobka lub przedszkola (18,06%).

Wynika to przede wszystkim ze struktury wiekowej badanych.

Tab. 22. Placéwki oswiatowe, do ktérych uczeszczajg dzieci badanych mieszkanicow

Placowki oswiatowe, do ktérych uczeszczaja dzieci

Udziat procentowy odpowiedzi

Ztobek 18,06
Przedszkole 18,06
Szkota podstawowa 43,40
Szkota ponadpodstawowa 14,58
Szkota wyzsza 5,90

Zrédto: badania wtasne.
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Z punktu widzenia zwigzkéw z miastem istotne byto pytanie o to gdzie mieszczg sie te placowki
oswiatowe. Z uwagi na to, ze wiekszos¢ respondentéw posiada mate dzieci mogg one korzystac z
oferty edukacyjnej w rodzinnych miejscowosciach. Takiej odpowiedzi udzielito az 51,24%
badanych. Warto dodaé, ze w trakcie wywiadow fokusowych respondenci chwalili poziom
ksztatcenia w gminnych szkotach podstawowych, wyposazenie szkét. Interesujgce moze wydawac
sie to, ze w szkotfach tych uczg nauczyciele pracujacy rowniez w Stupsku. To kolejny dowdd na to,
ze zacierajg sie granice pomiedzy gming a Stupskiem. Prawie co dziesigty respondent ma dzieci,
ktére uczg sie w Stupsku lub w innym sotectwie. To réwniez wskazuje na silne zwigzki pomiedzy
Stupskiem a mieszkaricami gminy. Mozna stwierdzié, ze granice miejscowosci nie stanowig bariery
w przypadku edukacji dzieci. Najprawdopodobniej wybdr szkoty podyktowany jest kilkoma
czynnikami, takimi jak chociazby kwestie tzw. logistyki (jezdzgcy do pracy do Stupska bedg czesciej
decydowali sie na umieszczenie dziecka w szkole w miescie), wyposazenie szkoty i jej oferte oraz
oferowany poziom ksztatcenia.

Tab. 23. Lokalizacja placdwki o$wiatowej, do ktdrej uczeszczajg dzieci respondentéw

Lokalizacja placowki oswiatowej | Udziat procentowy odpowiedzi
W pana(i) miejscowosci 51,24

W innym sotectwie 8,26

W gminie Stupsk 8,26

W Stupsku 32,23

Zrédto: wyniki badar wtasnych.

Ponad potowa badanych ma najblizszg rodzine w miejscowosci, w ktorej mieszka (62,53%).
Zdecydowanie rzadziej najblizsza rodzina mieszka w Stupsku lub w innym sofectwie.

Tab. 24. Miejsce zamieszkania najblizszej rodziny

Miejsce zamieszkania najblizszej rodziny | Udziat procentowy odpowiedzi
W pana(i) miejscowosci 62,53
W innym sotectwie 15,03
W gminie Stupsk 15,03
W Stupsku 13,72

Zrédto: badania wtasne.
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Podobnie jak w przypadku najblizszej rodziny wiekszos¢ badanych deklaruje, ze ich najblizsi
koledzy i kolezanki zamieszkujg w tej samej miejscowosci co oni (68,08%). Drugy pod wzgledem
liczebnosci grupa sa znajomi mieszkajagcy w Stupsku (15,63%). Ponownie widaé, ze zwigzki
mieszkancow sotectw z miastem sg silne. Wynikajg one z kontaktéw rodzinnych i towarzyskich.

Tab. 25. Miejsce zamieszkania najblizszych kolezanek i kolegéw

Miejsce zamieszkania kolegéw i kolezanek Udziat procentowy odpowiedzi
W tej samej miejscowosci 68,08

W Stupsku 15,63

W innej miejscowosci w tej samej gminie 10,71

W innej miejscowosci w wojewddztwie pomorskim | 3,57

W innym wojewddztwie 2,00

Za granicy 0,00

Zrédto: badania wtasne.

O jakosci zwigzkéw z krewnymi, rodzing i kolegami mieszkajgcymi w Stupsku swiadczy najlepiej
fakt, ze wiekszos¢ badanych spotyka sie z nimi dosy¢ czesto. Najczesciej respondenci deklarowali,
ze spotkania takie majg miejsce raz lub dwa w miesigcu (35,92%), ale niewiele mniejsza grupa
spotyka sie z krewnymi i znajomymi ze Stupska co najmniej raz w tygodniu (32,16%). Kontaktom
tym sprzyja z catg pewnoscig fakt, ze znaczna czes¢ respondentéw jezdzi do miasta codziennie z
uwagi na prace, szkote czy studia. Spotkaniom sprzyja rowniez konieczno$¢ zwigzana z wyjazdami
do sklepéw. Mozna zatem zatozy¢, ze relacje te sg dobre i dosy¢ czeste. | co wazniejsze stanowig
dodatkowy element wigzgcy mieszkancéw gminy z miastem.

Tab.26. Czestotliwo$é spotkan z krewnymi i znajomymi mieszkajgcymi w Stupsku

Czestotliwosc¢ spotkan z krewnymi i znajomymi ze Stupska | Udziat procentowy odpowiedzi
Codziennie lub prawie codziennie 10,09

Co najmniej raz w tygodniu 32,16

1-2 razy w miesigcu 35,92

Kilka razy w roku 12,91

Sporadycznie 8,92

Zrédto: badania wtasne.
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Interesowaty nas rowniez stosunki respondentdw z sgsiadami. Zdecydowana wiekszos¢ (49,92%)
deklarowata, ze s3 one poprawne i zyczliwe. Mozna podejrzewac, ze obejmujg one codzienne
grzecznosci i sporadyczng pomoc. Druga najczesciej wybierang odpowiedzig byta ta wskazujgca na
zdecydowanie bardziej zazyte kontakty obejmujace wzajemne odwiedziny, pomoc (30,15%).
Kontakty takie sg jednym z elementéw wplywajgcych na jakos¢ zycia respondentéw i na
pogtebienie sie ich wiezi z miejscowoscia.

Tab. 27. Forma kontaktdéw z sgsiadami

Forma kontaktow z sgsiadami Udziat procentowy
odpowiedzi

Sg bardzo bliskie, czesto sie odwiedzamy i pomagamy sobie | 30,15

nawzajem

Sg poprawne i zyczliwe 49,92

Sa niezbyt dobre, nie lubimy sie 1,17

Sg fatalne, jestesmy sktdceni 0

Nie utrzymujemy z nimi zadnych kontaktéw 1,17

Brak odpowiedzi 17,59

Zrédto: badania wtasne.

Projekt zmiany granic administracyjnych Stupsk w opinii mieszkancow gminy

Ostatni blok pytan poswiecony zostat planowi przytgczenia miejscowosci do Stupska. Ponad %
badanych jest zdania, ze projekt jest bardzo ztym pomystem. Jego zwolennikéw jest wsrod
badanych 3,69%. Warto dodac, ze w trakcie wywiaddéw fokusowych respondenci zwrdcili uwage na
to, ze proces tgczenia sie miasta z gming bez wzgledu na wszystko postepuje sam. Czesciowo przy
udziale mieszkancéw gminy, ktorzy sprzedajg swoje dziatki, na ktérych budowane sg kolejne
osiedla domkdéw jednorodzinnych, wptywa to na coraz wieksze zacieranie sie granic pomiedzy
miastem a wsig. Podziat staje sie tym samym coraz bardziej sztuczny (F2).

Tab. 28. Opinie o projekcie przytgczenia czesci miejscowosci gminy Stupsk do miasta

Opinie o projekcie przytaczenia czesci gminy Stupsk do miasta | Udziat procentowy odpowiedzi
Nie, bardzo zty 76,38
Raczej nie, zty 9,38
Trudno powiedzie¢ 7,54
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Raczej tak, dobry 2,01
Tak, bardzo dobry 1,68
Brak odpowiedzi 3,02

Zrédto: badania wtasne.

Badani zostali poproszeni o wymienienie 3 powoddw przemawiajacych za przyfagczeniem
miejscowosci do Stupska i 3 powoddéw przemawiajgcych przeciwko temu projektowi.
W przypadku tych pierwszych najczesciej pojawiajgce sie argumenty to: lepszy dostep do
instytucji, wiekszg oferte kulturalng, lepszg komunikacje miejskg, nowe fundusze, ktére beda
trafiaty z miasta do tych miejscowosci po przytaczeniu, nowe inwestycje, dostep do ustug
typowych dla miasta takich jak chociazby dowozy jedzenia w ramach aplikacji takich jak Glovo,
budowa wspdlnych drég. Zwracano réwniez uwage, ze przytaczenie czesci gminy do miasta
wptynie na jego rozwdj, ale réwniez na rozwdj catego regionu. Oto kilka przyktadowych
odpowiedzi:

- Wieksze mozliwosci kulturalne, wiekszy dostep do instytucji (W 11);

- Stupsk musi sie rozwing¢. Bedzie lepsza komunikacja miejska (W 20);

- Gmina moze na tym skorzysta¢ nowe fundusze od miasta dofinansowania (W 25);

- To raczej dobry pomyst bedqc czesciq miasta mozemy zyska¢ nowe fundusze dofinansowania
(W35);

- Miejscowos¢ zyska na przytgczeniu, bedzie lepszy rozwdj, lepsza komunikacja i ustugi (W 40);

- Budowa wspdinej drogi (W45);

- Swiatfos¢ i jedzenie z Glovo (W 46);

- Rozwdj miasta. Wzrost wartosci nieruchomosci, lepsza komunikacja (W 47);

- Miasto musi sie rozwijac, bo nie bedzie miejsc pracy w przysztosci (W 50);

- Lepsza komunikacja autobusowa, zwolnienie z optat smieciowych (W 53);

Jak wida¢ pomimo tego, ze zdecydowana wiekszos$¢ wyrazata krytyczne opinie na temat projektu
przytgczenia miejscowosci do Stupska respondenci potrafig wskazac te obszary zycia spotecznego,
ktére dzieki powiekszeniu sie miasta mogg sie poprawi¢. Przede wszystkim wskazujg na
konieczno$¢ rozwoju miasta, a ta nie bedzie mozliwa bez powiekszenia jego obszaru. Obecnie
miasto zajmuje powierzchnie 43,15 km? i stanowi jedno z najbardziej zaludnionych miast w kraju.
Dla poréwnania jego najwiekszy konkurent, czyli Koszalin moze sie pochwali¢ ponad dwukrotnie
wiekszg powierzchnig (nota bene bedacg rowniez efektem poszerzania obszaru miejskiego o
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przylegte do miasta miejscowosci). Obecny stan w znacznym stopniu hamuje rozwdj miasta,
utrudnia pozyskiwanie inwestoréow, co jak trafnie wskazujg respondenci datoby szanse na
tworzenie nowych miejsc pracy. Wigczenie do miasta to réwniez szansa na polepszenie
komunikacji i budowe nowych drég.

Wsréd powoddéw przemawiajgcych przeciwko przytgczeniu wymieniano min.: wzrost opfat
i podatkéw, groszy dostep do urzeddéw, wiekszg biurokracje, pogorszenie $wiadczonych ustug
(zwigzanych z dbatoscig o infrastrukture, edukacjg itp.), zamkniecie OSP i kot gospodyn wiejskich,
utrate ustug socjalnych (takich jak chociazby darmowy basen dla dzieci, doptaty do obiadéw w
szkotach itp.). Jednym z najczesciej wskazywanych powoddéw byta utrata wiejskiego charakteru
tych terendw. Typowymi odpowiedziami byty te mdéwigce, ze respondenci nie po to wyprowadzali
sie z miasta, zeby do niego znowu wrdcié. Respondenci wskazywali rdwniez na kwestie zwigzane z
zarzadzaniem gming, blizszy kontakt z wtadzami i tatwos¢ zatatwiania swoich spraw. Oto kilka
przyktadowych odpowiedzi:

- Po przytgczeniu do miasta mieszkaricy mojej miejscowosci stracq chociazby darmowe wyjazdy
dzieci na basen czy lodowisko. Obiady sq rowniez darmowe w szkole. Co roku mamy przyznawany
fundusz sofecki, ktdry rowniez stracimy. Jestem zdecydowanie na NIE (W 1);

- Gmina sobie swietnie radzi, mamy straze, swietlice, positki za 20 zt dla dzieci a nie 200 jak w
Stupsku, kuszq nas matymi kosztami wywozu smieci i tylko tyle (W 2);

- Wszystko jest na miejscu. Zmiana edukacji dla dzieci na gorsze (W8);

- Nie po to przeprowadzatem sie na wies zeby ptaci¢ wysokie podatki (W 12);

- Estetyka miejscowosci caty czas jest aktywna. Problemy z odsniezaniem. Tutaj sq aktywne kofa,
Swietlica dla dzieci. Bazarek natury powstat. Mozna wystawic¢ swoje produkty (W15);

- Chce mieszkac¢ we wsi nie w miescie tu jest spokdj (W 20);

- Stracimy na tym jako wies, wies to wies. Co nam miasto moze dac, chodnik mamy. Oswietlenie
mamy. Nie ma co tu wiecej inwestowac (W30);

- Tu jest przepiekny kontakt z naturq. Petna przestrzen, wies to wies (W 35);

- Wszystko bedzie jak w miescie. Wies to wies, niech zostanie jak jest, jest spokdj, nic nam nie
trzeba (W 40);

- Bede musiat dowozi¢ dzieci do szkoty do Stupska, bo dla 140 dzieci nie bedzie im sie optacato
utrzymywac tutaj szkofy. Po za tym zostanie nam tylko budzet partycypacyjny z miasta, stracimy
reszte pieniedzy. Nie chce Zzeby byfto tu jak w miescie (W 45);
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- Teraz jest mniejsza biurokracja. Lepszy fundusz socjalny, lepsza dostepnosc do urzedu. Gmina jest
blizsza mieszkaricowi niz miasto Stupsk (W 51);

- Nie chce mie¢ takich stanéw inwestycji jak w Stupsku. Beznadziejne drogi. Zadnych inwestycji nie
ma. Przepuszczajq pienigdze na gtupoty, powinni bardziej inwestowac. Robiq prywatne wojenki.
Radni sq beznadziejni, nie stuchajq ludzi. A wojt wystucha wszystko i nie ma problemu sie z nim
umowic (W56).

Warto dodaé, ze w przypadku obu pytan respondenci mieszali argumenty. Czesto wsérdd powodow
przemawiajgcych za przytgczeniem pojawiaty sie odpowiedzi wskazujgce powody przeciwko
przytgczeniu. Podobnie jest w przypadku przyktadoéw przemawiajgcych przeciwko przytaczenia
miejscowosci, chociaz tutaj z kolei czesciej pojawiaty sie odpowiedzi ,jest mi to obojetne”.

Na pytanie o to czy respondenci sg za przytgczeniem ich miejscowosci do Stupska zdecydowana
wiekszosc¢ udzielita odpowiedzi przeczacej (83,42%). Za przytgczeniem byto zaledwie 3,69% ogotu.

Tab. 29. Opinie na temat przytaczenia wtasnej miejscowosci

Udziat procentowy
odpowiedzi

Tak, jestem za przytgczeniem mojej miejscowosci do Stupska 3,69

Nie, jestem przeciwny przytgczeniu mojej miejscowosci do | 83,42

Stupska

Trudno mi powiedziec 7,71

Brak odpowiedzi 5,19

Zrédto: wyniki badan wtasnych.
Uzupetnieniem tego pytania byto to dotyczace przytgczenia pozostatych sotectw, ich czesci lub
catej gminy. Podobnie jak w przypadku poprzedniego pytania zdecydowana wiekszos¢ byta

przeciwna przytgczeniu miejscowosci do Stupska (76,21%), za byto 2,68% badanych.

Tab. 30. Opinie o przytaczeniu pozostatych miejscowosci do Stupska

Udziat procentowy odpowiedzi

Tak, jestem za przytgczeniem tych miejscowosci do Stupska 2,68

Nie, jestem przeciwny przytgczeniu tych miejscowosci do Stupska | 76,21

Jestem za przytaczeniem tylko czesci tych sotectw 0,50
|
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Jestem za przytgczeniem catej gminy 0,17
Trudno powiedzieé 10,89
Brak odpowiedzi 9,55

Zrédto: badania wtasne.

Respondentdéw popierajgcych idee przytaczenia sotectw lub ich czedci do Stupska poproszono o
uzasadnienie odpowiedzi. Wiekszos¢ respondentéw pisata, ze przytgczenie sotectw jest warunkiem
koniecznym rozwoju Stupska. Niektérzy dostrzegali rowniez, to, ze bez rozwoju miasta nie ma
szans na rozwéj gminy. Czes¢ badanych zwracata uwage na Siemianice opisujac je jako najblizsze
miastu. Oto kilka przyktadowych odpowiedzi:

- Siemianice wyglqgdajq jak dalsza czes¢ Stupska, mysle, ze je mozina przytqczyé do Stupska
(W 5);

- Siemianice jak chcq to moze. One sq juz teraz troche czescig Stupska (W 6)

- Takie Siemianice wyglqdajq juz jak Stupsk, wiec jak chcq to w porzgdku, to juz jest takie miasto.
Ale u nas to typowa wies (W 11).

Badanych poproszono réwniez o wskazanie najblizszych im powodéw tego, ze sg przeciwni
przytaczenia gminy Stupsk do Stupska. W$rdéd najczestszych powoddéw wskazywano na to, ze
zmiana granic nie poprawi jakosci zycia w miejscowosci. Drugim argumentem byto to, ze
respondenci zdecydowali sie na zycie na wsi i nie chcg tego zmienia¢. Nieco mniejsza grupa
wskazywata na to, ze chcg mieszka¢ na wsi, a nie w miescie. Zwracano ponownie uwage na
blisko$¢ wtadz i tatwos¢ zatatwiania spraw urzedowych.

Tab.31. Opinie o przytaczeniu wiasnej miejscowosci

Udziat procentowy
odpowiedzi
Moja miejscowosc nic nie zyska na przytaczeniu do Stupska 65,66
Czuje sie zwigzany z mojg gming 5,86
tatwiej i szybciej mozna zatatwi¢ sprawy w urzedzie gminy niz | 6,20
miasta
W gminie mam wiekszy wptyw na decyzje wtadz lokalnych 3,35
W gminie s3 nizsze podatki i optaty 5,03
Chce mieszkaé na wsi nie w miescie 6,70
|
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Jestem za przytgczeniem do Stupska 1,01
Brak odpowiedzi 6,20

Zrédto: badania wtasne.

Ostatnie pytanie dotyczyto aktywnosci respondentéw w ich wtasnych miejscowosciach. Wyraznie
widaé, ze poziom zaangazowania w sprawy miejscowe jest stosunkowo niewielki. Respondenci
najczesciej deklarowali, ze brali udziat w festynie lub imprezie plenerowej organizowanej w ich
miejscowosciach (12,56%). Okoto dziesieciu procent wtaczyto sie w protest przeciwko przytaczeniu
miejscowosci do Stupska wywieszajgc plakaty, banery, udzielajgc sie w portalach
spoteczno$ciowych. Zdecydowanie rzadziej brano udziat w zebraniach w sotectwie, czy nawet
dyskusjach poswieconych sprawom lokalnym w Internecie. Ten niski poziom zaangazowania
potwierdza ,sypialniany” charakter miejscowosci w gminie. Mieszkancy wprowadzili sie,
wybudowali domy, znajg swoich sgsiadéw, spedzajg tam swodj czas wolny, ale nie biorg udziatu w
dziataniach, ktére datyby im realny wptyw na wtadze lokalne. Aktywnos¢ obywatelska jest niska.

Tab. 32. Udziat w zyciu codziennym gminy

Udziat w zyciu codziennym gminy Udziat procentowy
odpowiedzi

W festynie, imprezie plenerowej organizowanej w Pana miejscowosci 12,56

W pracach spotecznych na rzecz swojej miejscowosci 3,02

W zebraniu w swoim sotectwie 6,53

W dyskusji poswieconej sprawom lokalnym w Internecie 4,52

W pikiecie i innych protestach przeciwko przytgczeniu do Stupska 4,02

W zebraniu w sprawie projektu przytaczeniu do Stupska 1,34

W prezentowaniu swojego protestu przeciwko przytaczeniu do Stupska np. | 9,88

plakaty, banery, dziatania na portalach spotecznosciowych

Brak odpowiedzi 58,12

Zrédto: badania wtasne.
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Whnioski

1.

Miejscowosci wchodzgce w sktad gminy Stupsk juz dawno utracity swoéj wiejski charakter,
stanowig typowe przedmiescia miasta zaréwno z uwagi na rodzaj zabudowy, charakter
zatrudnienia mieszkancow, ktérzy w wiekszosci zatrudnieni s3 poza rolnictwem, sposoby
spedzania czasu wolnego.

Obecny charakter miejscowosci wchodzgcych w sktad gminy Stupsk jest wynikiem
postepujgcego procesu suburbanizacji, ktérego efektem jest rozlewanie sie miasta na
tereny je otaczajace, przenoszenie sie mieszkancéw miasta wraz z ich miejskim stylem
zycia, formami krajobrazowymi i uzytkowaniem ziemi. Najbardziej widoczne jest to w
przypadku Siemianic, w ktérych granice miedzy miastem a wsig sg trudne do wyznaczenia.
Mieszkancy gminy sg powigzani ze Stupskiem na wiele sposdéb. Po pierwsze, wiekszosé
mieszkancow gminy kiedy$ byta mieszkaricami Stupska, z ktérego wyprowadzita sie
z réznych powoddéw. Po drugie, znaczna cze$¢ z nich zatrudniona jest w Stupsku
i spedza tam znaczng cze$¢ swojego czasu. Po trzecie, cze$¢ dzieci i mtodziezy uczy sie i
studiuje w miescie. Po czwarte, mieszkaiicy gminy majg w Stupsku rodziny, znajomych i
przyjacidt, z ktérymi utrzymujg czeste kontakty.

Wiekszos¢ mieszkancéw gminy to osoby, ktore mieszkajg tam od 0 do 15 lat. Ich pojawienie
sie w gminie byto wynikiem wczesniej wspomnianych proceséw suburbanizacji, dodatkowo
bedacych efektem wysokich cen za mieszkania i domy w miescie.

Zaangazowanie w zycie gminy, czy wiasnej miejscowosci jest stosunkowo niewielkie,
sprowadza sie w wiekszosci do udziatu w festynach i imprezach plenerowych.
Zaangazowanie stanowi jeden z elementdéw kapitatu spotecznego, ktéry w tym przypadku
mozna okresli¢ jako niski.

Stupsk ma duze oddziatywanie na okoliczne miejscowosci, a ich mieszkancy maja
z nim dosc¢ sciste zwigzki wynikajgce z spraw zawodowych, rodzinnych, ale réwniez
bedacych wynikiem robionych tam zakupdéw, korzystania z ustug medycznych, oferty
kulturalnej miasta.

Powiekszenie obszaru miasta jest naturalnym procesem jego i ich rozwoju. Co wiecej bez
niego ten proces moze by¢ zahamowany. W obecnym ksztatcie miasto przestaje by¢
konkurencyjne min. z uwagi na brak terendw na nowe inwestycje, ktére pozwolityby na
Sciggniecie inwestordw i zwiekszenie miejsc pracy.

Powiekszenie obszaru miasta moze przyczyni¢ sie do zwiekszenia integralnosci jego
obszaréw funkcjonalnych, przede wszystkim rozwoju sfery ekonomicznej miedzy innymi
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dzieki pozyskaniu inwestorow zewnetrznych i dyslokacje podmiotéw gospodarczych
ulokowanych w miescie, rozwojem sfery spotecznej dzieki zwiekszeniu dostepnosci do
instytucji edukacyjnych, kulturalnych dla mieszkancéw gminy, sfery srodowiskowej —
stworzenie planéw zagospodarowania przestrzennego, zachowanie
i powiekszenie terendw zielonych w miescie dzieki przeniesieniu obszaréw inwestycyjnych
z miasta na jego nowe obrzeza lub do specjalnie wydzielonej strefy ekonomiczne;j.
Mozliwosci te dostrzegajg rowniez niechetni pofgczeniu mieszkancy gminy.
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Uwarunkowania urbanistyczne
rozszerzenia granic administracyjnych Miasta Slupska
o obszar wskazany w Uchwale nr XL/604/22 Rady Miejskiej w Stupsku
z dnia 17 stycznia 2022r.

1. Podstawa sporzadzenia opracowania

Niniejsze opracowanie zostato sporzadzone na podstawie zlecenia Fundacji PSC z siedzibg w
Gdyni, ul. Komandorska 23/12, 81-232 Gdynia, KRS 0000341169, reprezentowanej przez
Lukasza Wyszynskiego, Prezesa Zarzadu, z dnia 21 stycznia 2022r.

Przy sporzadzaniu niniejszego opracowania Autor postuzyt si¢ swoja wiedzg fachowa zwigzang
z ksztaltowaniem struktur zurbanizowanych, w tym — w konteks$cie istniejgcych struktur
miejskich o roznorodnym charakterze. RoOwnoczesnie wykorzystal wlasne wieloletnie
doswiadczenia zwigzane z analizowaniem uwarunkowan oraz ksztaltowaniem polityki
przeksztalcen miejskich obszar6w rozwojowych. Autor zastrzega iz zawarte w niniejszej
opinii stwierdzenia maja charakter stricte autorski i nie moga by¢ utozsamiane z
pogladami organizacji czy instytucji, z ktorymi Autor jest zwigzany.

2. Przedmiot i zakres analizy

W ramach niniejszej analizy przedstawiono uwarunkowania urbanistyczne rozszerzenia granic
administracyjnych Miasta Stupska 0 obszar wskazany w Uchwale nr XL/604/22 Rady Miejskiej
w Shupsku z dnia 17 stycznia 2022r. W szczegolnosci przedmiotem analizy staty si¢ kwestie
zasadno$ci przeprowadzenia procesu rozszerzenia granic administracyjnych miasta Stupska w
kontekscie istniejagcych uwarunkowan urbanistycznych. Z racji na specyfike wspotczesnych
procesOW rozwoju miast w ramach analizy szczegdlng uwage zwrocono na kwestie
ksztaltowania fadu przestrzennego oraz powstrzymywania proceséw suburbanizacji. Nie bez
znaczenia jest tu ksztaltowanie prawidlowych relacji przestrzennych pomiedzy strefami
centralnymi miasta a jego obszarami mieszkaniowymi, rekreacyjnymi czy przemystowo-
logistyczno-ustugowymi.

Przy sporzadzaniu opracowania wykorzystano przedstawione przez Zamawiajacego
sporzadzone wczesniej] materialy 1 opracowania, w tym w szczeg6lnosci dokument
,Poszerzenie granic administracyjnych miasta Stupska — uwarunkowania rozwojowe i
infrastrukturalno-przestrzenne”, sporzadzony przez zespol Instytutu Gospodarki Wyzszej
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Szkoty Informatyki i Zarzadzania w Rzeszowie (2008r.). Z uwagi na fakt iz w dziele tym
zawarto szereg wnioskOw plynacych z analizy polityk rozwojowych miasta i gmin z nim
sgsiadujacych (w szczegdlnosci odnosi si¢ to do gminy Stupsk 1 gminy Kobylnica), Koncepcji
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju (obecnie juz nie obowigzujacej z uwagi na zmiany
ustawowe) oraz dokumentow i plandw opracowanych na szczeblu regionu i gmin, w ramach
niniejszej analizy skupiono si¢ na kwestiach zasadno$ci procesOw rozszerzania granic
administracyjnych Stupska w kontekscie:

e procesOw przemian wspolczesnego miasta i stref podmiejskich;

e instrumentow ksztaltowania tadu przestrzennego 1 powstrzymywania procesow
suburbanizacji;

e aktualnych uwarunkowan planistycznych na szczeblu regionalnym i lokalnym;

e faktycznych procesow ksztaltowania continuum przestrzennego strefy podmiejskie;j.

Z racji na przedmiot uchwaty Rady Miejskiej w Shupsku stanowigcej podstawe niniejszego
opracowania skupiono si¢ jedynie na kwestiach zmiany granic przez wlaczenie do Miasta
Stupska obszaru:

1) Sotectwa Bierkowo (obrgb ewidencyjny Bierkowo), Gmina Stupsk;

2) Sotectwa Krepa Stupska (obreb ewidencyjny Krepa), Gmina Stupsk;

3) Sofectwa Plaszewko (cz¢$¢ obrgbu ewidencyjnego Plaszewko), Gmina Stupsk;

4) Sotectwa Strzelino (obreb ewidencyjny Strzelino), Gmina Stupsk;

5) Sotectwa Witynkoéwko (obrgb ewidencyjny Wiynkéwko), Gmina Shupsk;

6) Obregbu ewidencyjnego Siemianice (Sofectwo Siemianice oraz cze$¢ Sotectwa Swochowo -
Niewierowo), Gmina Stupsk.

Proponowany zakres tych zmian przedstawiono na rycinie nr. 1.
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Ryc. 1. Proponowany zakres rozszerzenia granic administracyjnych Stupska — zalgcznik do
Uchwaly Rady Miejskiej Stupska z dnia 17 stycznia 2022r. Mat. Zamawiajgcego.

3. Procesy przemian wspolczesnego miasta i stref podmiejskich

Wspoblczesne przemiany struktury miast sg skutkiem wielu procesoOw zachodzacych w
gospodarce i spoleczenstwie wspdlczesnego swiata. W ich konsekwencji ksztattuje si¢ nowa
struktura powigzan przestrzennych pomig¢dzy miastami oraz na styku miast i ich przestrzeni
podmiejskich, zwigzana m.in. z korzysciami wynikajgcymi z sgsiedztwa wielkich miast i ich
obszarow peryferyjnych [Haranczyk, 1998]. Procesy te skutkujg znacznym zréznicowaniem
przestrzeni wspotczesnego miasta. Ale méwi¢ mozemy o podwojnym zré6znicowaniu miast —
wewnetrznym 1 zewngtrznym. Pojeciem zrdznicowania wewnetrznego okreslic mozemy
roznorodno$¢ ofert miejskich wewnatrz jednego organizmu. Natomiast zrdéznicowanie
zewnetrzne wigze si¢ z konkurowaniem m.in. o kapital, zainteresowanie turystow czy
potencjalnych mieszkancow. Oznacza to, Ze istnieje konkurencja miast, a wigc specyficzny
rynek, na ktérym przedktadana jest oferta specyficznych produktéw miasta. Wedlug definicji
Tadeusza Markowskiego produktem miejskim nazywamy ,,materialny lub niematerialny
element szeroko pojetej struktury funkcjonalno-przestrzennej miasta, ktéry staje si¢
przedmiotem wymiany rynkowej” [Markowski, 2002]. Konsekwencja koncepcji produktu
miejskiego jest obecno$¢ klienta — czyli mieszkanca badz przyjezdnego poszukujacych jakiego$
towaru lub miejsca, czy tez firmy szukajacej swej siedziby. Ich wybory wynikaja z przyjetego,
wlasnego kryterium oceny atrakcyjnosci danego towaru — w tym wypadku przestrzeni.
Zrbznicowanie wewnetrzne miast wigze sie¢ wigc z oceng przestrzeni miejskiej, a raczej jej
poszczeg6lnych fragmentow. Dzigki tej ocenie konsumenci — a wigc mieszkancy miasta i
odwiedzajacy — moga $wiadomie wybra¢ okreslone produkty miejskie. W efekcie dokonywania
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tych wyborow sami doprowadzamy do atomizacji struktury miejskiej i do jej rozbicia na
,archipelag enklaw” [Hajer, Reijndorp, 2001]. Owe rozbicie przejawia si¢ w koegzystencji
réznych przestrzeni miejskich przeznaczonych dla zréznicowanej klienteli, a takze w
pojawianiu si¢ miejsc dla grup stabych ekonomicznie i spotecznie, usuwanych z przestrzeni
bedacych w zainteresowaniu grup bardziej zamoznych czy wplywowych. Pojawiaja si¢ takze
przestrzenie catkowicie opuszczone, nie bedace w polu zainteresowania zadnej z tych grup.
Uproszczona typologia tych przestrzeni oparta moze by¢ na analizie pozycji spotecznej ich
mieszkancoéw. I tak, wymieni¢ tu mozna przestrzenie dla elit, klasy $redniej, przedmiescia
przeznaczone dla w miar¢ dobrze sytuowanych rodzin z dzie¢mi, tradycyjne obszary klasy
robotniczej oraz getta wykluczen [Marcuse, van Kempen, 2000].

Niezaleznie jednak od zr6znicowania wewngtrznego mamy takze do czynienia z konkurencja
zewnetrzng innych osrodkéw miejskich, dazacych do przyciagniecia jak najwigkszej ilosci
turystow, nowych inwestycji, kapitatlu, zamoznych 1 wyksztalconych mieszkancow. Miasta
maja w tej grze do dyspozycji szereg atutdw, z ktorych jednym z wazniejszych jest atrakcyjna,
bezpieczna 1 bogata kulturowo przestrzen miejska. Inng grupg wartosci jest bogata 1
zroznicowana oferta mieszkaniowa, wigzaca si¢ zaroOwno z atrakcyjng ceng, interesujaca
lokalizacjg jak 1 walorami przyrodniczymi czy kulturowymi najblizszej okolicy.

Opisane powyzej przemiany wspdlczesnych miast wpisujg si¢ w zarysowany przez Klaassena
cykl zycia struktur miejskich, skfadajacy sie z czterech faz [Jatlowiecki, Szczepanski, 2002]:

- urbanizacji — gdzie szybciej rosnie liczba ludnos$ci czgsci centralnych niz peryferii;

- suburbanizacji — gdzie szybciej rosnie liczba ludnos$ci peryferii niz czesci centralnych;

- dezurbanizacji — gdzie caty obszar metropolitalny traci swych mieszkancow;

- reurbanizacji — gdzie znoéw szybciej przybywa ludnosci w czesciach centralnych niz na
peryferiach.

Powyzsze fazy wigzg si¢ z okreSleniem fundamentalnej roéznicy pomigdzy procesami
urbanizacyjnymi a suburbanizacyjnymi. Podkresli¢ tu nalezy nie tylko réznice w roztozeniu
przyrostu liczby mieszkancow pomiedzy centrum osrodka a jego peryferiami ale takze fakt, iz
w procesie urbanizacji przybywa mieszkancow w calym obszarze (a wigec sg to osoby
przybywajace z zewnatrz — migrujace z obszaréw wiejskich lub innych osrodkow miejskich)
podczas gdy w fazie suburbanizacji nast¢puje relokacja miejsc zamieszkania czy miejsc pracy
na obszary peryferyjne. Ale wspotczesne przedmiescia to produkt nie tylko przemieszczania
si¢ ludno$ci z centréw miast. Jest ona takze wynikiem przemieszczania si¢ ludnosci i
aktywnosci spoteczno-ekonomicznej pomi¢dzy poszczegdlnymi obszarami podmiejskimi. Co
interesujace, takze w europejskich aglomeracjach miejskich nastgpuje suburbanizacja
i peryferyzacja nie tylko miasta centralnego, ale czgsto takze i innych o$rodkow tworzacych
aglomeracje.
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Suburbanizacja pojawita si¢ jako skutek gldwnego natezenia rozwoju przestrzennego duzych
miast 1 kulminacji przyrostu liczby ludnosci miejskiej, przypadajacych na lata 1921-1961.
Mimo iz postrzegana jako proces negatywnie wplywajacy na struktur¢ miast i ich
funkcjonowanie, stata si¢ jednym z glownych nosnikdw rozwoju przestrzennego miast juz pod
koniec okresu migdzywojennego. Jego glowne natezenie przypada jednak na poczatek lat 50-
tych. Przedmiescia staty si¢ w XX wieku typowym srodowiskiem zamieszkania, utozsamiane
z tym co zasobne. Zjawisko to zacz¢to znaczaco wptywac na rynek nieruchomoscei i aktywnosci
ekonomicznej historycznych centrow miast. Oznaczalo takze doglebna restrukturyzacje
przestrzeni miasta [Kesteloot, 2000]. W jej wyniku mozemy mowi¢ o nowym zestawie
elementow organizujgcych strukturg miejskg [Sassen, 2001]:

- suburbanizacji mieszkalnictwa — dotyczacej gtdéwnie klasy $redniej;

- suburbanizacji miejsc pracy — nie tylko przemystowych, ale w ostatnich dekadach takze
biurowych (umozliwiona przez nowoczesng telekomunikacje);

- zajeciu obszaréw centralnych miasta przez biedniejsze grupy spoteczne, nie korzystajace
Z owocow rozwoju ekonomicznego.

Krancowg formg suburbanizacji jest dezurbanizacja — rozumiana jako zanik miasta jako
ograniczonej struktury przestrzennej na rzecz niczym nieograniczonych wielkich regionow
funkcjonalnych. Styl zycia ich mieszkancéw opisa¢ mozna jako ,kontinuum miejsko —
wiejskie”. Jednocze$nie rozwijaja si¢ mniejsze miasta na obrzezach wieloosrodkowych
regionéw metropolitalnych, powstajg takie instytucje jak parki przemystowe i nastepuje wzrost
liczby w pelni zurbanizowanych, wieloosrodkowych regionow metropolitalnych, w ktorych nie
ma duzych miast [Majer, 1999]. Jednocze$nie w odniesieniu do krajow Europy Zachodniej od
lat 70-tych mozemy mowic¢ o sukcesywnym rozwoju tendencji reurbanizacyjnych, wigzacych
si¢ z awansowanie rozmaitych form odnowy — w tym rewitalizacji struktur miejskich.
Jednoczes$nie rownolegle z awansowaniem programow rewitalizacyjnych zaczeto obserwowac
rozw6j zjawisk gentryfikacji. Uksztaltowany w wyniku powyzszych procesOw model
wspotczesnego miasta okreslic mozna mianem struktury podzielonej, zdefragmentowanej i
znacznie mniej czytelnej od jej modernistycznego odpowiednika.

Wspolczesny charakter miast polskich jest w znacznym stopniu wynikiem procesow
socjalistycznej urbanizacji 1 uprzemystowienia. W warunkach krajow socjalistycznych byta to

jednak ,urbanizacja kierowana™? 2

1 ,industrializacja narzucona”, a wiec nie wynikajaca z
procesow rynkowych lecz bedaca owocem przemyslanej polityki wtadz. Wéréd gtownych cech
,miasta socjalistycznego” (a wigc uksztattowanego w znacznej mierze jako efekt gospodarki
planowej) — w odniesieniu do jego struktury urbanistycznej — wymieni¢ nalezy m.in. osiedlanie

ludnosci niezaleznie od jej wiasnych preferencji lokalizacyjnych i jako$ciowych, monotonig

! Kierunki urbanizacji nie wynikaty z decyzji ekonomicznej podmiotéw gospodarczych czy inwestoréw
indywidualnych, ale z zamystow planistycznych i decyzji na wskro$ politycznych.

2 O kierunkach rozwoju przemystu i lokowaniu nowych inwestycji decydowali planisci gospodarczy a nie
suwerenni inwestorzy.
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architektury 1 wunifikacje osiedli mieszkaniowych oraz nadmierng funkcjonalizacje
zagospodarowania przestrzennego, istnienie znacznych pustych lub ekstensywnie
wykorzystywanych przestrzeni w centralnych czes$ciach miast oraz na terenach wyposazonych
w infrastrukture miejskg bedacych wynikiem ignorowania wartosci lokalizacyjnej ziemi
(rozumianej w kategoriach ceny gruntu) oraz dominacj¢ — w polityce inwestycyjnej — realizacji
wielkich kompleksow mieszkaniowych na obrzezach miast przy jednoczesnym ignorowaniu
potrzeb remontowych starych dzielnic oraz w zakresie rozwoju infrastruktury spotecznej i
handlowej [Wectawowicz, 2002]. Powyzsza charakterystyke nalezy uzupehi¢ o zagadnienie
jakos$ci urbanistycznej struktur miasta socjalistycznego. Niestety, bardzo czesto byta ona niska,
co wynikato z faktu iz w okresie powojennej urbanizacji zasadniczg uwage przyktadano do
sprawnosci technicznej struktur, do szybkiej realizacji programéw mieszkaniowych, a przez to
do dwuwymiarowego rysunku planu zamiast do ksztaltu przestrzeni [Gzell, 2003].

Miasto ,,socjalistyczne” wraz z wprowadzeniem mechanizmow rynkowych oraz swobody w
inwestowaniu zaczeto ulegac¢ szybkim przemianom, nie stajac si¢ jednak klasycznym miastem
»kapitalistycznym”. Raczej nalezy mowi¢ o tworzeniu si¢ specyficznej hybrydy obu systemow,
,miasta postsocjalistycznego”. Ksztaltowanie si¢ miasta post-socjalistycznego rozpoczgto sie
jednak na dlugo przed koncem systemu socjalistycznego w Polsce. Podstawowe znaczenie
miata tu kompromitacja idei egalitaryzmu spolecznego w przestrzeni miasta. Przestrzen ta
zaczela sie réznicowal wraz z postepujaca erozjg systemu. Za najwazniejsze elementy
warunkujgce uwolnienie si¢ miasta polskiego od cech miasta socjalistycznego nalezy uznaé
m.in. powr6t znaczenia renty gruntowej 1 innych mechanizmoéw rynkowych, zmiany w
strukturze wlasnosciowej ziemi, przesunigcie kontroli nad przestrzenig z centrum do wiladz
lokalnych, wzrost liczby aktorow rywalizujgcych o przestrzen miasta i konkretne lokalizacje,
zmiane¢ kryteriow alokacji przestrzennej z politycznych na ekonomiczne oraz formowanie si¢
nowej struktury spolecznej i1 politycznej miast. Zjawiska te majg takze swe konsekwencje
przestrzenne, w tym w postaci przemian krajobrazu miejskiego i architektury, przemian w
przestrzeni miasta symboliki wielu miejsc 1 nadanie im nowych wartosci (lub powrét do tych
sprzed wprowadzenia systemu socjalistycznego), wzrostu intensywnosci uzytkowania ziemi,
zmian funkcjonalnych (zwlaszcza w centralnych cze$ciach miasta) oraz zmian zachowan
przestrzennych mieszkancow miast [Wectawowicz, 2002]. Ale transformacja polityczna i
gospodarcza nie doprowadzita do natychmiastowych, skokowych zmian w strukturze
przestrzennej naszych miast. Mozna wrecz stwierdzi¢ duza inercje tej struktury, w tym
konieczno$¢ uporania si¢ z wieloma problemami bgdacymi wynikiem urbanizacji okresu
socjalizmu [Haranczyk, 1998]. Specyficzne przemiany zachodzg takze w najbardziej
newralgicznych fragmentach miast — czyli w ich $rddmiesciach. Ich intensywnos$¢ zalezy
jednak od stopnia sukcesu gospodarczego miasta w warunkach gospodarki rynkowej. Rownie
istotne s3 przemiany miasta post-socjalistycznego jako catosci. Tendencje te mozna opisac jako
rozw6j obszardw aglomeracyjnych przy spadku liczby mieszkancow w granicach
administracyjnych miast, dynamiczny wzrost stref przyaglomeracyjnych i1 rozwoj ich
sieciowego charakteru oraz wzrost dynamiki funkcjonowania aglomeracji w cyklu dobowym.
Jednoczesnie w obszarach duzych aglomeracji (zwanych takze obszarami metropolitalnymi)
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obserwowa¢ mozemy tendencje do spadku ludnosci miasta centralnego i wzrostu ludnosci
miast otaczajacych [Markowski, Stasiak, 2003].

Niezaleznie jednak od opisanych powyzej zmian strukturalnych podstawowe znaczenie w
ksztaltowaniu wspdlczesnego i przysztego oblicza miasta postsocjalistycznego ma pojawienie
si¢ klasy $redniej. Przeksztalcenia spoteczne i wlasnosciowe powoduja bowiem coraz silniejsze
procesy segregacji mieszkaniowej w strukturze miasta wedhig kryterium majatkowego.
Dzielnice miasta o niskim statusie spotecznym albo zlych warunkach srodowiskowych lub
ztych warunkach dostepnosci do rynku pracy sg opuszczane przez osoby bardziej mobilne.
Jednoczesnie nowym elementem organizacji przestrzeni miasta postsocjalistycznego jest
lokalizacja centrow handlowych [Lorens, 2005]. W efekcie opisanych przemian mozna
stwierdzi€¢, iz miasta polskie zaczely podaza¢ droga rozwoju charakterystyczng dla modelu
kapitalistycznego. Jednakze z uwagi na ogromng inercj¢ struktury, brak znaczgcych impulsow
urbanizacyjnych 1 reurbanizacyjnych oraz dominujagcy model liberalny w procesach
gospodarowania przestrzenia mozemy mowi¢ o uksztaltowaniu si¢ specyficznego modelu
rozwojowego miasta post-socjalistycznego, nieco odmiennego od modelu kapitalistycznego.
Jedng z najbardziej charakterystycznych cech tego modelu jest jednoczesne wystepowanie
skrajnych tendencji — czyli suburbanizacji (a nawet dezurbanizacji w niektorych przypadkach)
jak i reurbanizacji (wigzacej si¢ z odnowa miejska, w tym rewitalizacja). Opisane przemiany
miasta polskiego, w tym tworzenie specyficznego modelu ,,miasta postsocjalistycznego”,
wpisujg si¢ w ogolnoswiatowa tendencje rozwoju nowego modelu struktury przestrzennej
osrodkéw miejskich.

W kontek$cie opisanych przemian miasta polskiego oraz charakterystyki miasta post-
socjalistycznego wymieni¢ mozna szereg czynnikOw wplywajacych na rozwoj procesow
suburbanizacyjnych. Jednym =z wazniejszych jest uzyskanic — wraz z przemianami
politycznymi i gospodarczymi — mozliwo$ci swobodnego zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych, w tym w szczegdlnosci przez rozwijajaca si¢ klase¢ srednig. Dotyczy to
zwlaszcza grup posiadajagcych mozliwo$¢ samodzielnego ich sfinansowania, jako ze pomoc
panstwa czy samorzagdow w tym zakresie jest niezwykle ograniczona. Potrzeby te sa
zaspokajane w dwojaki sposob: poprzez samodzielne podjecie procesu inwestycyjnego — W
formie np. budowy wilasnego domu jednorodzinnego, a takze w formie zorganizowanej — na
drodze zakupu mieszkania w spoldzielni mieszkaniowej lub u dewelopera. Jednoczes$nie
obserwowa¢ mozemy zardwno popyt na mieszkania i domy nowe, przewaznie w zwigzku z tym
lokowane w miejscach uwazanych za atrakcyjne (glownie krajobrazowo lub z uwagi na dostep
do znaczacych zasobow §rodowiska przyrodniczego), jak i na mieszkania lub domy nabywane
na rynku wtornym (gdzie czynnikiem atrakcyjnosci sa: centralna lokalizacja, otoczenie
historycznie uksztaltowanymi strukturami urbanistycznymi oraz dostep do pelnego przekroju
ustug i medidow). Zjawiska suburbanizacji dotycza rzecz jasna glownie pierwszej z tych
kategorii, cho¢ takze i w odniesieniu do lokalizacji przedmiejskich obserwowaé mozemy
rozwo6j tzw. rynku wtérnego mieszkan i domow. Kolejnym istotnym czynnikiem jest brak
koordynacji polityki przestrzennej w obrgbie miast oraz w obszarach funkcjonalnych (w tym w
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odniesieniu do otoczenia miast). Model ten okre§li¢ mozna mianem ,,liberalnego”, a wigc
okreslajacego jedynie minimum ograniczen, gldwnie zreszta wynikajacych z wymogow prawa
budowlanego. Procedura planistyczna koncentruje si¢ natomiast na zaspokajaniu interesu
wlascicieli nieruchomosci bez prob promowania uporzadkowanej wizji rozwoju
przestrzennego miasta. Tym samym obowigzujace dokumenty pozwalaja na szerokie
rozlewanie si¢ zabudowy, co skonfrontowane z popytem na nowe mieszkania i domy powoduje
rozw0j procesdw suburbanizacyjnych wilasnie. Jednoczesnie w procesie rozwoju struktur
przedmiejskich wykorzystywana byta tzw. inercja planistyczna — czyli zapisow prawa
miejscowego tworzonych czesto jeszcze w latach 1970-tych i 80-tych w nawigzaniu do
planowanego rozwoju wielkich dzielnic mieszkaniowych. Nastgpnym wartym wspomnienia
czynnikiem jest dazenie deweloperow 1 inwestorow do zagospodarowania terendow
Htatwiejszych” — a wiec latwiej dostepnych (czytaj — znajdujacych si¢ w rgkach prywatnych,
ktore mozliwe sg do tatwego przejecia na drodze prostych transakceji, co stanowi duzg roznice
w stosunku do terendw komunalnych, ktorych sprzedaz uwarunkowana jest postegpowaniem
przetargowym). Owa dostepnos¢ moze by¢ takze mierzona ulatwieniami planistycznymi —
Znacznie prostsze jest bowiem inwestowanie na terenie pozbawionym wiekszych ograniczen
planistycznych (wynikajacych np. z uwarunkowan srodowiska kulturowego). Inna kategoria
czynnikow zwigzana jest z utrudnieniami inwestowania na obszarach zdegradowanych, niejako
,odzyskanych” na potrzeby rozwoju nowych funkcji miejskich po zaprzestaniu prowadzenia
na ich terenie np. produkcji przemystowej. W tym przypadku owa ,fatwos$¢” wigze si¢ z
brakiem réznego rodzaju probleméw srodowiskowych badz koniecznosci zachowania i1
odnowy reliktow dziedzictwa kulturowego. Rownie istotnym czynnikiem sprzyjajagcym
rozwojowi struktur przedmiejskich jest planowa polityka miast — polegajaca na przycigganiu
nowych mieszkancéw i1 podatnikow oraz dazenie do zatrzymania stosunkowo bogatych
przedstawicieli klasy S$redniej poszukujacych sposobu zaspokojenia swoich potrzeb
mieszkaniowych. Polityka ta zaklada wybor niejako ,,mniejszego zla” — lepszy jest bowiem
rozwoj struktur przedmiejskich w granicach administracyjnych miast niz pozwolenie na
przenosiny danego mieszkanca do sgsiadujacej gminy wiejskiej. Rownolegle za§ gminy
oscienne — wiedzione tg samg checig przyciggnigcia zamoznego podatnika — starajg si¢
zapewni¢ jak najlepsze warunki dla rozwoju nowych struktur mieszkaniowych przeznaczonych
dla migrujacych mieszkancoOw miast.

W oparciu o wyszczegolnione powyzej czynniki wyrézni¢ mozna zasadnicze dwie kategorie
proceséw suburbanizacyjnych: ,,wewnetrzne” i ,,zewnetrzne”. Pojeciem suburbanizacji
,wewnetrznej” okresla¢ mozemy proces polegajacy na przemieszczaniu si¢ ludnosci — W
poszukiwaniu lepszych warunkéw mieszkaniowych — wewnatrz granic administracyjnych
miast. Procesy te umozliwiane sg — niezaleznie od czynnikow opisanych powyzej — poprzez
znaczaca podaz wolnych terendw w granicach administracyjnych miast. Natomiast
suburbanizacja ,,zewngtrzng” okre§la¢é winniSmy proces zwigzany z utrata przez miasto
mieszkancoOw na rzecz gmin osciennych. W tym drugim przypadku procesy suburbanizacyjne
wigzg si¢ nie tylko ze skutkami przestrzennymi, ale takze i ekonomicznymi dla miast — wigze
si¢ bowiem z uszczupleniem bazy podatkowej oraz pozbawieniem budzetow miast naleznych
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dochodow. Jednocze$nie — w zaleznosci od okreSlenia granic obszaru metropolitalnego —
mowi¢ tu mozemy juz nie tyle o suburbanizacji co wrecz o dezurbanizacji. Cho¢ ten ostatni
proces — dzigki znaczacemu niedorozwojowi infrastruktury transportowej — nie wystepuje z
takg intensywnos$ci jak choéby w przypadku omoéwionych powyzej miast
potnocnoamerykanskich. Inng plaszczyzng kategoryzacji proceséOw suburbanizacyjnych sa
kwestie funkcjonalne. I tak, mozemy mowi¢ o suburbanizacji mieszkalnictwa, ustug czy tez
miejsc pracy.

Omowione procesy suburbanizacyjne niosg dla miasta polskiego szereg konsekwencji,
dodatkowo wzmacniajacych procesy ich przeksztalcen przestrzennych. Pierwsza grupa sg tu
konsekwencje spoteczne. Procesy suburbanizacyjne prowadza do separacji r6znych grup
spotecznych oraz do tworzenia rozmaitych gett wykluczen — zarowno grup najubozszych jak 1
najbogatszych. Co interesujagce, w miastach polskich takowe getta wystepuja takze w
odniesieniu do rodzacej si¢ dopiero klasy sredniej — a wigc grupy oséb o wcigz jeszcze nie
najwyzszych dochodach. Jednocze$nie mowi¢ mozna o Swoistym wymywaniu rozmaitych grup
spotecznych z istniejacych struktur miejskich, co przyczynia¢ si¢ moze do ich postepujace;j
degradacji. Kolejna grupa konsekwencji procesow suburbanizacyjnych wigze si¢ z kwestiami
ekonomicznymi — mowa tu o wspomnianej juz powyzej realokacji podatnikow (szczegolnie
tych najbardziej wartosciowych z punktu widzenia budzetu miasta a wigc placacych
stosunkowo najwieksze podatki) oraz firm i ustlug. Wspomnie¢ tu nalezy zaréwno o podatku
od dochodow osobistych czy zwigzanych z dziatalno$cig gospodarcza jak i1 podatku
gruntowego. Problemy zwigzane z tym zagadnieniem wystepuja jednak tylko w odniesieniu do
suburbanizacji ,,zewnetrznej”. Trzecia grupa skutkow procesow suburbanizacyjnych zwigzana
jest z kwestiami srodowiskowymi. Procesy suburbanizacyjne prowadzg do zajmowania na cele
budowlane terenow dotychczas niezurbanizowanych, co wigze si¢ z uszczuplaniem zasoboéw
srodowiskowych 1 konsekwencjami w postaci np. zwigkszonego ryzyka powodziowego.
Ostatnia wreszcie grupa konsekwencji rozlewania si¢ miast zwigzana jest z obnizaniem jakosci
struktur miejskich. Mowa tu zresztg nie tylko o niskiej jakosci (funkcjonalnej, ale takze i
przestrzennej) nowo tworzonych zespotéw 1 komplekséw, ale takze i o obnizaniu jakos$ci
historycznie wyksztatlconych obszaréw centralnych miast. Wymywanie okreslonych grup
spotecznych oraz programu ustugowego do struktur podmiejskich oznacza bowiem utrate
znaczacych wartosci przestrzennych przez obszary srodmiejskie.

W $wietle przedstawionych powyzej tez mowi¢ mozemy o roéznych aspektach i rodzajach
procesow suburbanizacyjnych jako jednego z najwazniejszych probleméw wspdlczesnych
przemian miasta. Pamieta¢ jednak przy tym nalezy, ze suburbanizacja stanowi naturalny
element cyklu rozwoju struktur miejskich, mimo iz w miastach post-socjalistycznych
poszczegolne jego fazy czgstokro¢ nakladaja si¢ na siebie, a nawet wystepuja rownolegle mimo
odmiennych przyczyn ich rozwoju. Analizujac przyczyny 1 skutki rozwoju zjawisk
suburbanizacyjnych w miastach polskich pamigta¢ jednak nalezy o odmiennych
uwarunkowaniach i1 mozliwych skutkach rozwoju tego procesu: suburbanizacje¢ oraz
dezurbanizacje¢ uzna¢ bowiem nalezy za szczegoélnie grozng wilasnie dla miasta post-
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socjalistycznego z uwagi na ich stabo$¢ strukturalng wynikajaca z dziedzictwa okresu
socjalizmu. W takich to warunkach suburbanizacja — ostabiajac i tak stabe impulsy rozwojowe
— przyczynia si¢ do poglebiania probleméw spolecznych i ekonomicznych w osrodkach
miejskich z natury swojej stabszych wobec wielu miast zachodnioeuropejskich, co ma ogromne
znaczenie w dobie globalizacji i konkurencyjnej walki miast o miejsca pracy, lokalizacj¢ firm
czy ustug.

Podsumowujac dotychczasowe rozwazania nalezy stwierdzic¢ iz jednym z kluczowych wyzwan
wigzacych sie z rozwojem wspoiczesnego miasta sg procesy suburbanizacji, przy czym
najbardziej grozna ich odmiana jest tzw. suburbanizacja ,,zewnetrzna” czyli wigzaca Si¢ z
relokacja mieszkancow poza granice miasta. Rownoczesnie naturalnym jest proces
ksztattowania si¢ tzw. obszarow funkcjonalnych, obejmujacych calos¢ obszarow
mieszkaniowych, ustugowych, przemystowo-logistycznych czy rekreacyjnych, ktorych
ksztaltowanie wymaga wspolnej administracji lub stosowania innych, bardziej ztozonych
instrumentow sterowania rozwojem urbanistycznym. Kwestie te zostaty szerzej omowione w
kolejnych czgsciach analizy.

4. Instrumenty ksztaltowania ladu przestrzennego i powstrzymywania procesow
suburbanizacji

Instrumenty sterowania rozwojem przestrzennym miasta sa wykorzystywane w procesie
osiggania celdw rozwoju przestrzennego miasta, wynikajacych z przyjetych zatozen — badz to
okreslonych w dokumentach strategicznych sporzadzanych przez miasto (jak: strategia
rozwoju, studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego), badz —
wynikajacych z powszechnie przyjetych zasad gospodarowania przestrzenig. Instrumenty
shuzy¢ wiec mogg realizacji:

polityki rozwoju okreslonej na szczeblu ponadlokalnym;

polityki rozwoju okreslonej na szczeblu lokalnym;

paradygmatéw rozwoju przestrzennego — wynikajacych np. z filozofii
Zrdwnowazonego rozwoju.

Jak wspomniano, realizacja celow polityki przestrzennej miasta wigza¢ si¢ moze z
wykorzystaniem rozmaitych instrumentéw oraz budowanych na ich bazie bardziej ztozonych
strategii. Nie jest mozliwe pelne opisanie zestawienia wszystkich tych instrumentéw — wigzg
si¢ one bowiem z r6znym rozktadaniem akcentow zaleznym od lokalnej specyfiki. Podawane
sg jednak ich podstawowe kategorie, ujete takze w dokumentach Migdzynarodowej Federacji
Mieszkalnictwa i Planowania IFHP (patrz: T. Markowski, 2001). Wymieniaja one sze$¢
podstawowych grup owych instrumentow:

- planistyczne (np. planowanie strategiczne, planowanie uzytkowania terenow,
ograniczenia w prawach zabudowy, planowanie przestrzenne — w tym o
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charakterze pozaustawowym jak np. strategie rozwoju przestrzennego czy plany
koordynacyjne dla przedsiewzi¢¢ o charakterze zintegrowanym);

- rynkowe (np. nabywanie gruntow na otwartym rynku, wymiana gruntow wraz
ze scaleniem, sprzedaz gruntow powigzana z formami uzytkowania i przysztymi
przychodami, wchodzenie w partnerstwo publiczno — prywatne na rzecz
zagospodarowania terendw, umowy z developerami zabezpieczajacymi
publiczne interesy w zakresie gruntdw publicznych i ich zagospodarowania);

- finansowania rozwoju (np. studia wykonalno$ci strat i zyskow z projektowanego

zagospodarowania lub przeksztatcen zabudowy, tworzenie kapitalu ryzyka dla
celow zagospodarowania 1 przeksztalcania terenéw);

- podatkowe (np. podatki od nieruchomosci ad walorem — obejmujace zard6wno
ziemie jak i budynki, roczny podatek od wartosci ziemi, podatek od przyrostu
warto$ci ziemi, podatek od prawa do zabudowy, karny podatek od terenow
pozostawionych wolnymi od zabudowy lub uzytkowanych nieefektywnie);

- pozostatle prawne (np. komunalizacja terendw, ograniczenia w prawach

nabywania gruntow i prawach wlasnosci, wywlaszczanie na cele publiczne lub
— w niektorych przypadkach — pod inwestycje prywatne, prawo pierwszenstwa
sektora publicznego w transakcjach obrotu ziemig);

- wspierania (np. tworzenie specjalistycznych struktur organizacyjnych, bazy
informacji o terenach, szczegblowe programy realizacji polityki uzytkowania
gruntow).

W powyzszej klasyfikacji do grupy instrumentow rynkowych zaliczono zagadnienia odnoszace
si¢ do gospodarowania gruntami. Réwniez bardzo szerokim jest pojecie instrumentow
wspierania, do ktorych zaliczy¢ nalezy wszelkie zagadnienia zwigzane m.in. z marketingiem
nieruchomosci i wspotpracy ze spotecznos$cia lokalng.

Na bazie dostepnych instrumentéw dla poszczegdlnych celow rozwojowych miasta
konstruowane moga by¢ rdézne strategie postepowania. W kontekScie omdowionego w
poprzedniej czeSci analizy zagadnienia —a mianowicie kwestii zapewnienia warunkow dla
harmonijnego rozwoju miasta i powstrzymywania proceséw suburbanizacji — konieczne
jest podjecie dzialan na szczeblu ponadgminnym. Na tym poziomie dziatania moze wigzac
si¢ z trzema grupami dzialan:

- negocjacjami z gminami sgsiadujacymi, prowadzonymi m.in. przy okazji
opracowywania  planu  zagospodarowania  przestrzennego  obszaru
metropolitalnego. Negocjacje te moga wigza¢ si¢ z ograniczeniem swobody w
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ksztaltowaniu przestrzeni w granicach gmin podmiejskich, co wiaza¢ si¢ bedzie
z konieczno$cig wyplacenia gminom oraz wilascicielom terenéw stosownych
odszkodowan. W polskich realiach brak jest przykladéw stosowania tej
praktyki.

- rozszerzeniem granic administracyjnych miasta — w tym przejmowania
terenéw rozwojowych gmin o$ciennych. Strategia ta jest juz w woj. pomorskim
sprawdzona — przyktadem Miasto Tczew czy gmina Gniewino. Po dokonaniu
takiej zmiany Prezydent Shipska bedzie mogt uzyskac¢ bezposredni wptyw na
Kierunki rozwoju przestrzennego nowo pozyskanych terenéw. Kazdego roku
kilkanas$cie gmin zmienia swoje granice. Podstawa jest tu ustawa o samorzadzie
gminnym, a decyzje w tym zakresie sa dostgpne na stronach internetowych
Sejmu RP. Najbardziej znanym przypadkiem jest tu Rzeszow, wielokrotnie
zmieniajacy swoje granice administracyjne 1 wlgczajacy w granice miasta szereg
sotectw oSciennych.

- przejmowaniem gruntow budowlanych w gminach os$ciennych na drodze
zakupu ich na wolnym rynku — co oznacza¢ moze bardzo duze wydatki z
budzetu miasta. Znane sa pojedyncze przypadki tego typu dziatania w Polsce
(cho¢by w odniesieniu do Gdanska i gmin z nim sgsiadujagcych), jednakze z
uwagi na koszty skala tego typu dziatan jest bardzo ograniczona.

Opisane powyzej warianty dzialania na szczeblu ponadgminnym mogg si¢ nawzajem
uzupehiaé, a dobor rozwigzan zalezy przede wszystkim od mozliwosci budzetu miasta. Wiele
tez jednak zalezy od specyficznej sytuacji planistycznej danego osrodka, ktéra — w kontekscie
przedmiotu niniejszej analizy — oméwiona zostata ponizej.

5. Aktualne uwarunkowania planistyczne ksztaltowania otoczenia Miasta Stlupska
na szczeblu regionalnym i lokalnym

W kontekscie Stupska wskaza¢ trzeba na szereg kwestii planistycznych, stanowigcych
podstawe dla procesow ksztattowania miasta w kontekscie jego obszaru funkcjonalnego.
Uwzgledniono tu trzy aspekty:

e Whnioski wyptywajace z analizy polityki regionalnej wyrazonej w dokumencie planu
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa pomorskiego;

e Wnhnioski z analizy polityk przestrzennych miasta i gminy Stupsk, wyrazonych w
zapisach ich studiow uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego;

e Whnioski z analizy zapisow planow miejscowych w obszarach analizowanych sotectw
gminy Stupsk.

Ponizej przedstawiono kluczowe elementy tych dokumentow.
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W kontekscie zapisow polityki regionalnej gtéwnym jej wyznacznikiem sa zapisy planu
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa, a dokladniej — wytyczne dotyczace
kierunkow ksztattowania regionalnej sieci osadniczej (patrz ryc. 2).
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Ryc. 2. Fragment planszy , Regionalna sie¢ osadnicza” czesci ,, Kierunki” planu
zagospodarowania przestrzennego wojewsdztwa pomorskiego. Zrédio:

https://pbpr.pomorskie.pl/plan-zagospodarowania-wojewodztwa/

Mimo bardzo ogolnej skali tego opracowania wskaza¢ mozna na dazenie do kreowania
powigzan miasta Stupska z Ustka, a takze na koniecznos¢ ochrony walorow przyrodniczych i
kulturowych regionu — w szczego6lnosci od strony potudniowej miasta. Zapisy te wskazuja na
koniecznos¢ ksztaltowania przestrzeni miasta i jego strefy podmiejskiej w sposob spojny, tym
samym otwierajac mozliwo$¢ do integracji funkcjonalno-przestrzennej poszczegolnych
obszarow. W dokumencie planu brak jest zapisow dotyczacych szczegdtowego
instrumentarium realizacji tych zamierzen, wskaza¢ jednak trzeba na kierunkowy charakter
tego dokumentu. Oznacza to koniecznos¢ rozpoznania szczegotow mozliwych przeksztatcen
struktury obszaru funkcjonalnego miasta na szczeblu lokalnym.

Drugim poziomem analizy planistycznej jest skala miasta i gminy Stupsk. Na jej potrzeby
przeanalizowano dokumenty studiow uwarunkowan i Kkierunkow zagospodarowania
przestrzennego miasta i gminy. Wyrysy z tych dokumentow przedstawiono na kolejnych
rycinach.
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Ryc. 3. Plansza podstawowa (,,Kierunki”) studium uwarunkowas 1 Kkierunkow
zagospodarowania przestrzennego miasta Stupska. Zrédfo:
http://bip.um.slupsk.pl/dokumenty/577.html

W ramach dokumentu wyznaczajacego polityke przestrzenng miasta uwage zwraca bardzo
duzy stopien wypeienia istniejgcej struktury. Oznacza to ze wigkszos$¢ terenéw w granicach
administracyjnych miasta badz jest juz zagospodarowana na funkcje miejskie, badz tez jest
przewidziana do przyjecia takowego zagospodarowania. Wskaza¢ takze nalezy na bardzo maty
obszar zarezerwowany na funkcje przemystowo-sktadowo-logistyczne oraz brak obszarow na
mozliwy rozwoj infrastruktury technicznej miasta. Wynika to ze stosunkowo niewielkiej
powierzchni miasta w stosunku do liczby jego ludnosci oraz faktycznego braku rezerw
terenowych na cele rozwojowe. Waznym jest takze ukierunkowanie procesow rozwojowych na
kierunki potnocno-zachodni oraz potudniowo-wschodni, co przede wszystkim wynika z
uwarunkowan fizjograficznych oraz dostepnosci terenu do inwestowania. Niekorzystne z
uwagi na procesy rozwojowe miasta jest natomiast jego odciecie od obwodnicy w ciagu drogi
krajowej nr 6 — w ten sposob miasto nie moze aktywnie wykorzystywa¢ korzysci ptynacych z
mozliwego zagospodarowania sgsiedztwa weztow komunikacyjnych tego jednego z
najwazniejszych dla rozwoju miasta szlakow komunikacji o zasiegu ponadlokalnym.
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Rowniez interesujaco przedstawia sie polityka przestrzenna dla gminy Stupsk (ryc. 4).

Ryc. 4. Plansza podstawowa dokumentu studium uwarunkowar i kierunkéw zagospbdarowania
przestrzennego gminy Sfupsk.
Zrédfo: https://www.gminaslupsk.pl/strona/menu/45_studium_gminy_slupsk

W dokumencie tym jednoznacznie wyznaczono dwie strefy urbanizowane, ktorych lokalizacja
koresponduje z kierunkami rozwoju miasta Stupska zdefiniowanymi we wczes$niej oméwionym
dokumencie studium uwarunkowan. W ich ramach ujeto takze obszary rozwoju intensywnego
zagospodarowania o wielofunkcyjnym charakterze, ktore to stanowig de facto kontynuacje
struktury miejskiej. Na ponizszych rycinach (ryc. 5, 6 i 7) przedstawiono przyblizenie ustalen
dokumentu studium gminy Stupsk dla tych obszaréw oraz wyciag z legendy obejmujacy
najwazniejsze z uwagi na przedmiot niniejszego omowienia elementy.
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Ryc. 5. Wycigg z legendy do rysunku planszy podstawowej dokumentu studium uwarunkowar i
kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Sfupsk.
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Ryc. 6. Fragment planszy podstawowej dokumentu studium uwarunkowas i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy Sfupsk, obejmujgcy strefe urbanizowang i obszary
intensywnego rozwoju wielofunkcyjnego pofozong na zachoéd od miasta i obejmujgcg
analizowane sofectwa Bierkowo, Strzelino i W#ynkowo. Zrédio:
https://www.gminaslupsk.pl/strona/menu/45_studium_gminy_slupsk

o
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Ryc. 6. Fragment planszy podstawowej dokumentu studium uwarunkowas i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy Sfupsk, obejmujgcy strefe urbanizowang i obszary
intensywnego rozwoju wielofunkcyjnego pofozong na péfnoc i wschod od miasta i obejmujgcg
analizowane  sofectwa  Krepa  Siupska, Plaszewko i  Siemianice.  Zréd/o:

https://www.gminaslupsk.pl/strona/menu/45_studium_gminy_slupsk

NG

Co istotne, decyzje te sa takze utrwalone w zapisach miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego dla wigkszosci sotectw bedacych przedmiotem niniejszej analizy. Wskaza¢ tu
jednak nalezy iz przygotowanie takowych planéw nie jest obowigzkowe, stad brak regulacji
planistycznej nie jest tozsamy z odmiennym charakterem polityki przestrzennej w odniesieniu
do danego obszaru. W wypadku braku takowej regulacji dokumentem referencyjnym jest
studium uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego gminy, ktorego zapisy
przedstawione zostaty powyzej. Na ponizszej rycinie (ryc. 7) przedstawiono opracowane przez
wiladze miasta zestawienie aktualnie obowigzujacych planow miejscowych wraz z
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przewidywanym charakterem zagospodarowania. Kolorem brazowym zaznaczono funkcje
mieszkaniowa, fioletowym — przemystowa i zwiazana z logistyka, czerwona — ustugi.

Funkcja terenu w obowiazujacych planach miejscowych

Ryc. 7. Zestawienie obowigzujgcych planéow zagospodarowania przestrzennego w
analizowanych sofectwach wraz z okresleniem planowanych funkcji. Mat. Zamawiajgcego.

Powyzszy przeglad polityki planistycznej na szczeblach regionalnym, gminnym i lokalnym
wskazuje iz poszerzenie granic administracyjnych miasta Stupska jest w petni uzasadnionym
dziataniem zmierzajacym do integracji terenéw zurbanizowanych i przewidzianych do rozwoju
intensywnej zabudowy miejskiej, w tym o charakterze wielofunkcyjnym. Dziatanie to
uzupetnione by¢ moze takze o rozwoj stref przemystowych i logistycznych, w szczegélnosci w
bezposrednim sasiedztwie obwodnicy Stupska oraz na kierunku wyjazdowym do Ustki.
Dodatkowym czynnikiem integrujacym jest takze wskazanie w dokumentach opracowywanych
na szczeblu regionalnym powigzan funkcjonalno-przestrzennych Stupska z bezposrednim
otoczeniem.

Niezaleznie od kwestii planistycznych, konieczne do uwzglednienia sa takze faktyczne procesy

przemian struktury funkcjonalno-przestrzennej obszaru funkcjonalnego Stupska. Zagadnienie
to zarysowano w kolejnej, ostatniej juz czesci niniejszej analizy.
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6. Faktyczne procesy ksztaltowania continuum przestrzennego strefy podmiejskiej
Stupska — obszaru funkcjonalnego miasta

Analiza zmian w liczbie ludnosci wskazuje na tendencje do migracji mieszkancow Stupska do
gmin osciennych. W szczegéInosci dotyczy to gmin Stupsk i Kobylnica. W 2021r. ogéIne saldo
migracji oscylowato w okolicach liczby 200 oséb, negatywne dla miasta byty takze statystyki
dotyczace przyrostu naturalnego. Oznacza to iz w odniesieniu do obszaru funkcjonalnego
miasta obserwowaé¢ mozna zachodzenie opisanych w rozdziale 2 niniejszej analizy procesow
suburbanizacji, a zurbanizowany charakter terenéw podmiejskich (ktory wynika m.in. z
zapisow planistycznych) tym tendencjom jedynie sprzyja.

Procesom tym sprzyja takze uksztattowanie obecnej sieci osadniczej oraz — co jest znacznie
bardziej widoczne — sieci drog. Jak wynika z analizy siatki polaczen drogowych, sie¢
komunikacyjna w granicach analizowanego obszaru stanowi w przewazajacej mierze
przediuzenie istniejagcych uktadéw ulic miejskich. Tym samym de facto obszary te stanowia
jedna strukture, zapewniajaca obstuge komunikacyjng zarowno miasta jak i przylegajacych
sotectw (patrz ryc. 8).

Siatka polaczen

O punkty docelowe modeiu
® punkty startowe modelu
sec_drog slupsk_okolice
pozostale drogl w solectwach
[ obszar miasta z sasiadujacymi solectwarni

Ryc. 8. Analiza siatki powigzasn drogowych w obszarze funkcjonalnym miasta. Mat.
Zamawiajgcego.
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Niezaleznie od zmian demograficznych i kreowania spojnej struktury przestrzennej, w
odniesieniu do przestrzeni Miasta Stupska obserwowa¢ mozna procesy intensyfikacji
przestrzeni. Prowadzi to takze do zmniejszania obszaréw przeznaczonych na rekreacje.
Tendencje te sa sprzeczne z potrzebami wynikajacymi z koniecznosci ochrony srodowiska, w
szczegolnosci tzw. korytarza ekologicznego rzeki Stupii. Tym samym ksztaltowanie
przestrzeni miasta zgodnie z obowigzujacym paradygmatem zréwnowazonego rozwoju
wymaga zapewnienia odpowiedniej ilosci terenow rekreacyjnych poza obecnymi granicami
administracyjnymi miasta.

Zarysowane w skrocie procesy ksztattowania strefy podmiejskiej Stupska potwierdzaja wnioski
wynikajace z poprzednich czesci opinii dotyczace zasadnosci

7. Whnioski koncowe

Przeprowadzona analiza potwierdza zasadnos$¢ rozszerzenia granic administracyjnych
miasta Slupska o wszystkie analizowane obszary. Warunkowane jest to zapisami
planistycznymi, promujacymi de facto ksztaltowanie spojnej przestrzeni w obszarze
funkcjonalnym miasta. Zapisy te doprowadzity juz do wyksztalcenia spéjnego sposobu
zagospodarowania obrzezy miasta jak i wydzielonych fragmentow przestrzeni gminy wiejskiej.

Przeprowadzony proces rozszerzenia granic administracyjnych miasta pozwoli wigc na
usankcjonowanie zachodzacych juz procesow przestrzennych i objecie jednym zarzadem
terytorium jednorodnego co do sposobu zagospodarowania i funkcjonowania. Przyczyni sie to
takze do wyksztalcenia lepszej jakosci wigzi spotecznych i ekonomicznych wewnatrz tego
obszaru. Rownoczesnie proces ten powoli na ograniczenie gtownego zagrozenia dla rozwoju
miasta — a wiec suburbanizacji zewnetrznej, utatwionej obecnie zapisami zarowno politykKi
planistycznej jak i faktycznym uksztattowaniem sieci powiazan komunikacyjnych. Nie bez
znaczenia bedzie takze polepszenie mozliwosci realizacji zadan publicznych, zwigzanych
cho¢by z ksztattowaniem i funkcjonowaniem infrastruktury spotecznej i technicznej.

v,
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