WOIJEWODA POMORSKI

Gdansk, dnia 29 kwietnia 2022 r.
WK-1.431.23.2021.KR

Pani
Krystyna Danilecka-Wojewddzka
Prezydent Miasta Stupska

W zwiagzku z niewniesieniem zastrzezen do projektu wystapienia pokontrolnego dotyczacego
kontroli przeprowadzonej w Urzedzie Miejskim w Stupsku w dniach od 3 do 16 marca 2022 r. w zakresie
realizacji zadarn zleconych gminom z zakresu administracji rzagdowej oraz prawidtowosci i terminowosci
zafatwiania skarg i wnioskéw przekazuje wystapienie pokontrolne.

Jednoczeénie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy zdnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej! od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Z powazaniem

z up. Wojewody Pomorskiego
Zaneta Jenta
Dyrektor
Wydziatu Kontroli
/podpisano elektronicznie/

1t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 224
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Wojewoda Pomorski

Gdansk, dnia 29 kwietnia 2022 r.

WK-1.431.23.2021.KR

Wystapienie pokontrolne

Nazwa i adres jednostki kontrolowane;j:
Urzad Miejski w Stupsku' (dalej: Urzad Miejski)

Przedmiot kontroli:
Realizacja zadan zleconych gminom z zakresu administracji rzadowej oraz
prawidtowo$¢ i terminowos$¢ zatatwiania skarg i wnioskow

Okres objety kontrola:
Od 1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2021 r.2

Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:

Kontrola planowa w trybie zwykilym, na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie® oraz
art. 258 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego*

Data rozpoczecia i zakonczenia kontroli:
od dnia 3 marca 2022 r. do 16 marca 2022 r.

Kierownik jednostki kontrolowane;j:
Pani Krystyna Danilecka - Wojewddzka — Prezydent Miasta Stupska
(dalej: Prezydent)®

Sktad zespotu kontrolujacego:
Karolina Ryzakow — starszy inspektor wojewddzki, kierownik zespotu kontrolujgcego;
Mariusz Hatasa — inspektor wojewddzki, cztonek zespotu kontrolujgcego

' Plac Zwyciestwa 3, 76-200 Stupsk
2 w tym z wykorzystaniem dowodéw sporzgdzonych przed i po tym okresie, jesli miaty wptyw na
kontrolowang dziatalnosé

8tj.Dz. U.z2022r. poz. 135

4tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 735 ze zm.
5 Akta kontroli str. 564

WYDZIAL KONTROLI
POMORSKI URZAD WOJEWODZKI W GDANSKU
ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdanisk, tel.: 58 30 77 368, fax: 58 30 77 106
www.gdansk uw.gov.pl, e-mail: whiadansk uw.gov.pl

Strona1z14



Informacje wstepne:

W trakcie prowadzenia czynnosci kontrolnych w trybie zdalnym, tj. poza siedziba
jednostki kontrolowanej, zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej® (dalej: ustawa o kontroli), z wykorzystaniem
srodkow komunikaciji elektronicznej i dokumentéw w formie elektronicznej, kontroli
poddano realizacje zadan zleconych gminie z zakresu administracji rzgdowej na
podstawie:
o ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach’ (dalej: ucpg),
e ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji
o Dziatalnosci Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsigbiorcy® (dalej:
ceidg).

Ponadto kontroli poddano przyjmowanie oraz rozpatrywanie skarg i wnioskéw na
podstawie ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego® (dalej: kpa) oraz rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 8 stycznia
2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow.

Zgodnie z art. 11a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym?!
organami gminy sg wojt (burmistrz, prezydent miasta) oraz rada gminy. Wajt
(burmistrz, prezydent miasta) jako organ wykonawczy gminy wykonuje uchwaty rady
gminy oraz zadania gminy okres$lone przepisami prawa przy pomocy urzedu gminy.
W mysl art. 33 ust. 2 ww. ustawy organizacje i zasady funkcjonowania urzedu
okresla regulamin organizacyjny. Obecnie organizacje Urzedu Miejskiego reguluje
regulamin organizacyjny stanowigcy zatacznik do zarzagdzenia nr 950/ZK0/2021
Prezydenta Miasta Stupska z dnia 20 grudnia 2021 r.'2 w sprawie ustalenia
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Stupsku (dalej: regulamin
organizacyjny). Zgodnie z § 2 ust. 2 i 3 regulaminu organizacyjnego zadania
realizowane przez poszczegdlne wydzialy sg okreslone w regulaminie wewnetrznym
wydziatu ustalonym przez Prezydenta w drodze zarzgdzenia.

Wejt (burmistrz, prezydent miasta) jest kierownikiem urzedu gminy oraz
zwierzchnikiem stuzbowym pracownikéw tego urzedu, jak réwniez kierownikéw
gminnych jednostek organizacyjnych. Zgodnie z art. 8 ust. 1 przedmiotowej ustawy,
inne ustawy mogg naktada¢ na gming obowigzek wykonywania zadan zleconych

z zakresu administracji rzgdowej. W trakcie czynnosci kontrolnych ocenie poddano
dziatalnos¢ Prezydenta dotyczaca realizacji zadar zleconych gminie w zakresie

8tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 224

7tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 888 ze zm.
8tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 541

°tj. Dz. U.z 2021 r. poz. 735 ze zm.
19 Dz. U. Nr 5, poz. 46

t). Dz. U. z 2021 r. poz. 1372 ze zm.
12 Akta kontroli str. 670-694
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administracji rzgdowej oraz prawidtowos¢ i terminowos¢ zatatwiania skarg
i wnioskow, przy zastosowaniu kryteridw legalnosci lub rzetelnosci.

W oparciu o przeditozone dokumenty w okresie objetym kontrolg weryfikacji poddano:

» w zakresie realizacji zadan zwigzanych z przyjmowaniem i przesytaniem
wnioskéw do Centralnej Ewidencji Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej
(dalej: system ceidg), na podstawie proby 2% wnioskéw - 131 wnioskow
w tym:

e 28 wnioskéw o dokonanie wpisu'3;

e 57 wnioskow o dokonanie zmian we wpisie'4;

¢ 14 wnioskéw o zawieszenie dziatalno$ci gospodarczej’®;
¢ 13 wnioskéw o wznowienie dziatalnosci gospodarczej's;
¢ 19 wnioskdéw o wykreslenie dziatalnosci gospodarczej!”

» w zakKresie realizacji zadan zwigzanych z rejestracjg przedsiebiorcow
prowadzgcych dziatalnos¢ dotyczgcg odbierania odpaddéw komunalnych
od wtascicieli nieruchomosci:

e rejestr dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci;

e 2 wnioski o wpis'® do rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od witascicieli nieruchomosci
e 1 wniosek o dokonanie zmiany w rejestrze dziatalnosci regulowanej

w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci

e 3 wnioski o wykreslenie z rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od witascicieli nieruchomosci

> w zakresie wydawanych zezwolen na opréznianie zbiornikéw
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych:

e 2 wnioski o wydanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci
w zakresie oprdzniania zbiornikow bezodptywowych i transportu
nieczystosci ciektych i wydana w tym zakresie 1 decyzja;

3 wnioski z 2020 r. o nr 107, 557, 757, 1057, 1457, 1507, 1757, 2007, 2107, 2607, 2657, 2957, 3207;
wnioski z 2021 r. o nr 257, 707, 857, 1007, 1257, 1307, 1407, 1457, 1507, 1657, 1757, 2207, 3007,
3157, 3257.

4 wnioski z 2020 r. o nr 207, 257, 357, 407, 457, 507, 657, 707, 807, 857, 907, 957, 1007, 1107,
1357, 1557, 1657, 1707, 1857, 1907, 2157, 2707,2757, 2807, 2857, 2907, 3057, 3107; wnioski z 2021
r.onr57, 107, 157, 207, 307, 357, 407, 457, 557, 607, 657, 807, 957, 1057, 1107, 1157, 1357, 1707,
1857, 1907, 1957, 2007, 2157, 2457, 2557, 2607, 2707, 3057, 3107.

'8 wnioski z 2020 r. o nr 7, 307, 1157, 1207, 2057, 2207, 2257, 2307; wnioski z 2021 r. o nr 7, 2107,
2257, 2357, 2407, 2857.

"6 wnioski z 2020 r. o nr 157, 1257, 1307, 1407, 1607, 1807, 2407, 2507; wnioski z 2021 r. o nr 757,
1207, 1557, 2657, 2907.

7 wnioski z 2020 r. o nr 57, 607, 1957, 2357, 2457, 2557, 3007, 3157; wnioski z 2021 r. o nr 507, 907,
1607, 1807, 2057, 2307, 2507, 2757, 2807, 2957, 3207.

18 1 zostat wycofany
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¢ 2 wnioski informujgce o rezygnacji z prowadzenia dziatalnosci
w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych i transportu
nieczystosci ciektych i wydane w tym zakresie decyzje
¢ udostepnienie w formie elektronicznej wzoru wniosku na stronach
internetowych urzedu
» w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami i prowadzenia grzebowisk
i spalarni zwtok zwierzecych i ich czesci:
e udostepnienie w formie elektronicznej wzoru wniosku na stronach
internetowych urzedu
» W zakresie prawidtowo$ci i terminowosci zatatwiania skarg i whioskéw:
e rejestr skarg i wnioskow;
¢ informacje o dniach i godzinach przyje¢ obywateli w sprawach skarg
i wnioskow uzyskang w formie oswiadczenia.

Na podstawie przedtozonej dokumentacji stwierdzono, ze organ nie wydawat
zezwolen na uprawe maku lub konopi widéknistych'®, a tym samym nie powstat
obowiazek prowadzenia rejestru wydawanych zezwolen, wskutek czego odstgpiono
od kontroli tego obszaru.2°

Szkolenia:

Zgodnie z informacjg przedtozong w pismie z 13 stycznia 2022 r. o znaku
Gki0S.170.1.2022.MW przez Sekretarza miasta, dziatajacego z upowaznienia
Prezydenta, pracownicy zostali przeszkoleni stanowiskowo przez bezposrednich
przetozonych. Ponadto pracownicy zajmujgcy sie prowadzeniem spraw w zakresie
ceidg uczestniczyli w szkoleniach zewnetrznych.?!

Ustalenia:

1. Realizacja zadan zwigzanych z przyjmowaniem i przesytaniem przez
gmine wnioskow do systemu ceidg

Zgodnie z informacja przekazang w pismie z 13 stycznia 2022 r. o znaku
Gki0S.170.1.2022.MW?22 prowadzeniem spraw w zakresie ceidg zajmuje sie

2 pracownikéw zatrudnionych na stanowisku inspektora w Wydziale — Centrum
Obstugi Mieszkancow (1 pracownik zajmuje sie tymi zadaniami w wymiarze 7/8 etatu
oraz 1 pracownik w wymiarze petnego etatu).

Wykonywanie ww. zadan znajduje potwierdzenie w przedstawionym zakresie
czynnosci ww. pracownikéw.??

19 Wydano jedynie odmowe wydania zezwolenia na uprawe konopi widknistych w 2019 roku.
20 Akta kontroli str. 7-10, 1743-1816

21 Akta kontroli str. 7-10

22 Akta kontroli str. 7-10

23 Akta kontroli str. 739-742, 756-759,
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Zgodnie z § 3 ust. 5 pkt 2 lit. a regulaminu wewnetrznego Wydziatu — Centrum
Obstugi Mieszkarncow stanowigcego zatgcznik do zarzadzenia nr 505/COM/2021
z dnia 23 czerwca 2021 r. do zadan Wydziatu — Centrum Obstugi Mieszkancow
Referatu Obstugi Przedsiebiorcéw nalezy w szczegolnosci ,przyjmowanie,
weryfikacja i przekazywanie drogg elektroniczng wnioskéw dotyczgeych rejestracii

dziatalno$ci gospodarczej, zmian, zawieszenia, wznowienia i wykreslenia do CEIDG".
24

Z raportu przedstawiajgcego obecnych uzytkownikéw systemu?® wynika,

ze uprawnienia do dokonywania czynnosci w systemie ceidg posiada 9 oséb, w tym
6 0s6b w roli ,urzednik jst"?6. W pi$mie z 21 marca 2022 r. o znaku
GKi0$.170.2.2022.MW27 Dyrektor Wydziatu Gospodarki Komunalnej i Ochrony
Srodowiska dziatajgca z upowaznienia Prezydenta wyjasnita, ze w systemie
zgloszone sg dodatkowo 3 osoby, ktére ,wykonujg to zadanie sporadycznie, tylko
w przypadku nieobecnosci obu oséb na stanowiskach ds. ewidencji i obstugi
przedsigbiorcow lub w innych sytuacjach kryzysowych w celu prawidtowej realizacji
zadan w tym zakresie”. W zakresie 1 dodatkowej osoby, pracujgcej obecnie

w Referacie Dowodéw Osobistych, Dyrektor Wydziatu — Centrum Obstugi
Mieszkancow dziatajgca z upowaznienia Prezydenta wyjasnita w piSmie z 22 marca
2022 r. 0 znaku COM.1713.1.2022.AJ%8, ze ,decyzjg Dyrektora Wydziatu
pozostawiono jej uprawnienia do dokonywania czynnos$ci w CEIDG na wypadek
sytuacji kryzysowych”.

W toku kontroli ustalono, ze pracownicy, ktérych dane zostaty przekazane do ceidg
na mocy art. 8 ust. 5 ceidg posiadajg upowaznienia, o ktérych mowa w tym przepisie.
Zauwazyc¢ jednak nalezy, ze w wydanych upowaznieniach?® podawano niewtasciwg
podstawe prawnag, tj. art. 8 ust 3 ceidg stanowigcy jedynie o potwierdzaniu
tozsamosci osoby sktadajgcej wniosek i potwierdzaniu za pokwitowaniem przyjecia
wniosku lub na art. 22c nieobowigzujgcej juz ustawy z dnia 2 lipca 2004 r.

o swobodzie dziatalnosci gospodarczej dotyczgcego zapewniania zainteresowanym
dostepu do informacji udostepnianych przez pojedynczy punkt kontaktowy. W pismie
z 21 marca 2022 r. 0 znaku GKi0$.170.2.2022.MW3° Dyrektor Wydziatu Gospodarki
Komunalnej i Ochrony Srodowiska dziatajgca z upowaznienia Prezydenta wyjasnita,
ze wskazanie w podstawie prawnej art. 8 ust 3 ceidg to biad, ktory byt nastepnie
powielany, natomiast upowaznienia wydane w oparciu o art. 22c ww. ustawy o
swobodzie dziatalnosci gospodarczej zostaty wydane przed zmiang ustawy dot.
CEIDG i nie zostaty zaktualizowane.

24 Akta kontroli str. 191-225

25 Akta kontroli str. 769, stan na dzien 7 marca 2022 r.

28 Pozostate w roli: 1 pracownik — ,starosta rdr” oraz 2 pracownikéw - ,straz miejska/gminna”
27 Akta kontroli str. 1876-1881

28 Akta kontroli str. 1882-1883

2% W 5 upowaznieniach na 6 wydanych

30 Akta kontroli str. 1876-1881
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Zgodnie z informacjg przekazana w pisémie z dnia 13 stycznia 2022 r. o znaku
GkiOS.170.1.2022.MW3' do Urzedu Miejskiego w okresie objetym kontrolg wptyneto
6558 wnioskéw w zakresie ceidg. Liczba ta jest zgodna z przekazanym raportem

z systemu ceidg dot. liczby ztozonych i prawidtowo przetworzonych wnioskéw.

Z przekazanego spisu spraw wynika natomiast, ze w okresie kontroli wptynety 6522
whnioski. W pi$mie z dnia 21 marca 2022 r. o znaku GKi0S.170.2.2022.MW32
Dyrektor Wydziatu Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska dziatajaca

z upowaznienia Prezydenta wyjasnita, ze rozbieznosci w tym zakresie wynikajg

z ,omytek dokonywanych podczas rejestrowania wnioskéw w papierowej wersji spisu
(...) ponadto w kilku przypadkach ponownie przeksztatcony wniosek zostat ujety jako
jedna sprawa w spisie spraw”. Kontroli poddano 131 wnioskéw, co przektada sie

na probe wielkosci 2%.

W mysl art. 8 ust. 2 i 3 ceidg, wnioski o dokonanie wpisu do systemu ceidg moga by¢
sktadane w wybranym urzedzie gminy. Przyjecie przez urzgd gminy wniosku
nastepuje po potwierdzeniu tozsamosci wnioskodawcy i dokonaniu potwierdzenia
przyjecia wniosku. Nastepnie ztozony wniosek zostaje przeksztatcony na dokument
elektroniczny i przekazany do systemu ceidg nie pozniej niz w dniu roboczym
nastgpujacym po dniu jego otrzymania, zgodnie z przepisem art. 8 ust. 4 ceidg.

Analiza badanych spraw wykazata, ze organ w kazdym przypadku potwierdzat
za pokwitowaniem przyjecie wniosku oraz przesytat wnioski do systemu ceidg
terminowo. Ponadto stwierdzono, ze wszystkie poddane kontroli wnioski zostaty
ztozone i przeksztatcone poprawnie.

Na podstawie dokonanych ustalen kontrolowany obszar oceniono pozytywnie.

2. Realizacja zadan zwigzanych z rejestracjg przedsiebiorcow
prowadzacych dziatalnos¢ dotyczaca odbierania odpadéw
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci

Zgodnie z informacjg przekazang w pismie z 13 stycznia 2022 r. o znaku
GkiOS.170.1.2022.MW?3? za realizacje przedmiotowego zadania odpowiedzialny jest
podinspektor w Wydziale Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska (0,1 etatu).
Wykonywanie ww. zadar przez tego pracownika znajduje potwierdzenie

w przedstawionym zakresie czynno$ci.3* W mys| § 3 ust. 4 pkt 2 lit. a regulaminu
wewnetrznego Wydziatu Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska
stanowigcego zatgcznik do zarzgdzenia nr 590/GKi0S/2021 z dnia 16 lipca 2021 r.
do zadan Wydziatu Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska Referatu
Gospodarki Odpadami Komunalnymi nalezy w szczegdlnosci ,prowadzenie rejestru

31 Akta kontroli str. 7-10
32 Akta kontroli str. 1876-1881
33 Akta kontroli str. 7-10
34 Akta kontroli str. 1513
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dziatalnos$ci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiaécicieli
nieruchomosci”.®®

Zgodnie z art. 6r ust. 3 ucpg Rada Miejska w Stupsku w dniu 27 listopada 2019 r.
podjeta uchwate nr XI11/248/19 w sprawie szczegétowego sposobu i zakresu
$wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci zamieszkatych i zagospodarowania tych odpadéw w zamian

za uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.3¢

Ustalono, Zze zgodnie z art. 9b ust. 2 ucpg prowadzony jest w Urzedzie Miasta rejestr
dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci. Rejestr ten prowadzony jest w postaci bazy zapisane;

na informatycznych nosnikach danych, stosownie do art. 9b ust. 3 ucpg oraz zawiera
wszystkie wymagane elementy okreslone w art. 9b ust. 4 ucpg.®’

W okresie poddanym kontroli dokonano 1 wpisu, 1 zmiany wpisu oraz 3 wykreslen
na wniosek przedsiebiorcy?t. Ponadto ztozono wniosek o wpis, ktéry nastepnie zostat
wycofany?°. Podczas kontroli stwierdzono, ze w odniesieniu do wniosku, wzgledem
ktérego dokonano wpisu, zawierat on elementy, o ktérych mowa w art. 9c ust. 3
ucpg. Ponadto zatgczono do niego dowdd uiszczenia optaty skarbowej oraz
os$wiadczenie o spetnieniu warunkéw wymaganych do wykonywania dziatalnosci

w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci. Wskazac
jednak nalezy, ze o$wiadczenie zawierato niepetng tresc, ktéra jest wprost okreslona
w art. 9c ust. 4 ucpg. W oswiadczeniu brakuje fragmentu, ktéry stanowi,

ze wnioskodawcy znane sg i spetnia on warunki wykonywania dziatalnosci

w zakresie adbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci,
okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 9d ust. 2 ucpg. W pismie z

21 marca 2022 r. o znaku GKi0S$.170.2.2022.MW4? Dyrektor Wydziatu Gospodarki
Komunalnej i Ochrony Srodowiska dziatajgca z upowaznienia Prezydenta wyjasnita,
ze w zakresie znajdujgcego sie na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu
Miejskiego w Stupsku wzoru ww. oswiadczenia jego niepetna tresc¢ ,wynikta z btedu
technicznego. Przedmiotowe oswiadczenie zostato uzupetnione o brakujgcy zapis,

a druk zaktualizowany na stronie miejskiej oraz w Biuletynie Informacji Publicznej
(...). Nie ma koniecznosci wezwania wtasciciela (...) do ztozenia korekty powyzszego
oswiadczenia, gdyz ww. firma aktualnie nie posiada wpisu do rejestru dziatalnosci
regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci”.

35 Akta kontroli str. 1743-1816
3 Akta kontroli str. 1531-1534
37 Akta kontroli str. 1520-1527
38 Akta kontroli str. 1636-1665
3% Akta kontroli str. 1616-1635
40 Akta kontroli str. 1876-1881
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Ustalono, ze wpisu dokonano w terminie 7 dni od dnia wptywu wniosku o wpis wraz
z wymaganymi dokumentami, zgodnie z art. 9ca ust. 1 ucpg. W terminie tym
dokonano réwniez zmiany wpisu i wykreslen.

Zgodnie z art. 9b ust. 5 ucpg wojt, burmistrz lub prezydent miasta wydaje z urzedu
zaswiadczenie o dokonaniu wpisu do rejestru. W trakcie kontroli ustalono,

ze w przypadku dokonanego wpisu poinformowano wnioskodawce o dokonanej
czynnosci, jednakze wskazano, ze aby uzyskac¢ zaswiadczenie w tym zakresie
nalezy uisci¢ optate skarbowg. W zwigzku z brakiem uiszczenia takiej optaty
zaswiadczenie nie zostato wydane. Powyzsze nalezy uznac za nieprawidtowosé,
poniewaz zgodnie z art. 1 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy z dnia 16 listopada 2006 .

o optacie skarbowej* (dalej: uos) optacie skarbowej podlega wydanie zaswiadczenia
na wniosek, natomiast przepis art. 9b ust. 5 ucpg stanowi o wydaniu przez organ
zaswiadczenia z urzedu. W pismie z 21 marca 2022 r. o znaku
GKi0$S.170.2.2022.MW42 Dyrektor Wydziatu Gospodarki Komunalnej i Ochrony
Srodowiska dziatajgca z upowaznienia Prezydenta wskazata, ze obecnie ,nie ma
koniecznosci wydania zasdwiadczenia o wpisie do ww. rejestru, poniewaz (...)
przedsiebiorca zostat z niego wykreslony”.

Na podstawie dokonanych ustalef kontrolowany obszar oceniono pozytywnie
z nieprawidlowosciami.

3. Realizacja zadan zwigzanych z opréznianiem zbiornikéw
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych

Zgodnie z informacjg przekazang w pismie z 13 stycznia 2022 r. o znaku
GkiOS.170.1.2022.MW za realizacje przedmiotowego zadania odpowiedzialny jest
podinspektor w Wydziale Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska (0,1 etatu).
Wykonywanie ww. zadan przez tego pracownika znajduje potwierdzenie

w przedstawionym zakresie czynnosci. W mys| § 3 ust. 1 pkt 2 lit. a regulaminu
wewnetrznego Wydziatu Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska
stanowigcego zatgcznik do zarzgdzenia nr 590/GKi0S/2021 z dnia 16 lipca 2021 r.
do zadar Wydziatu Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska Referatu Ochrony
Srodowiska nalezy w szczegdinosci ,wydawanie zezwolen dla przedsiebiorcéw
swiadczgcych ustugi w zakresie oprézniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu
nieczystosci ciektych”.

Zgodnie z art. 7 ust. 3a ucpg w dniu 28 listopada 2012 r. Rada Miejska w Stupsku
podjeta uchwate nr XXIX/406/12 w sprawie wymagan, jakie powinien spetniaé

#1tj. Dz. U. 2 2021 r. poz. 1923 ze zm.
42 Akta kontroli str. 1876-1881
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przedsiebiorca ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia w zakresie oprézniania
zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych.4®

Podczas czynno$ci kontrolnych ustalono, ze Prezydent udostepnia w formie
elektronicznej, na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Urzgdu
Miejskiego, pod adresem http://bip.um.slupsk.pl/eurzad/procedury/sprawy/74.html,
wzor wniosku o udzielenie zezwolenia zgodnie z art. 8 ust. 5 ucpg.*

W okresie objetym kontrolg do Urzedu Miejskiego wptynety 2 wnioski o wydanie
zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprézniania zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych. W jednej sprawie*® wydano
zezwolenie na prowadzenie przedmiotowej dziatalnosci, w drugiej natomiast4
pozostawiono wniosek bez rozpoznania ze wzgledu na brak uzupetnienia w terminie
14 dni brakujgcej dokumentacji przez wnioskodawce mimo wezwania.

W odniesieniu do ztozonego wniosku, w przypadku ktérego wydano zezwolenie,
ustalono, ze zawierat on wszystkie elementy okreslone w art. 8 ust. 1 ucpg.

Do wniosku zatgczono o$wiadczenie, o ktérym mowa w art. 8 ust. 1a ucpg w zwigzku
z art. 8 ust. 1b ucpg.*” Ustalenia ponadto wykazaly, ze przedsiebiorca
udokumentowat gotowo$¢ odbioru nieczystosci ciektych przez stacje zlewng, zgodnie
z art. 8 ust 2a ucpg.*® W zakresie znajdujgcej sie w sprawie wiadomosci, przekazanej
za posrednictwem poczty elektronicznej, zawierajacej prosbe przedsiebiorcy

0 udzielenie zezwolenia od dnia 20 wrzesnia 2020 r. (ij. od dnia nastepujgcego

po terminie obowigzywania poprzednio udzielonego zezwolenia) zauwazy¢ nalezy,
ze organ powinien wymagac, by ewentualne korekty do wniosku byty sktadane przez
wnioskodawce na pismie, utrwalonym w postaci papierowej lub elektronicznej,
opatrzonym odpowiedniego rodzaju podpisem, w szczegolnosci wiasnorgcznym

lub kwalifikowanym podpisem elektronicznym.

Zezwolenie zostato wydane w formie decyzji administracyjnej, zawierajgcej wszystkie
elementy okreslone w art. 9 ust. 1-1aa ucpg, a takze spetniajgcej wymogi okreslone
w art. 107 § 1 kpa. Zezwolenie wydano na czas oznaczony, nie dtuzszy niz 10 lat,
zgodnie z art. 9 ust. 1b ucpg. W sprawie znajdowato sie takze potwierdzenie

dokonania optaty skarbowej. Decyzja zostata wydana terminowo, zgodnie z art. 35
kpa.4®

Ustalono rowniez, ze w okresie objetym kontrolg do Urzedu Miejskiego wptynety
2 wnioski, ztozone przez przedsigbiorcéw, informujgce o rezygnacji z prowadzone;j

43 Akta kontroli str. 1529-1530

44 Akta kontroli str. 571

45 Sprawa o znaku GKiOS-R0OS$-11.6324.12.2020, akta kontroli str. 1556-1615
46 Sprawa o znaku GKiOS-R0$.6324.1.2022.JM, akta kontroli str. 1820-1863
47 Akta kontroli str. 1556-1615

48 Akta kontroli str. 1556-1615

49 Akta kontroli str. 565-568
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dziatalnosci®®. W zakresie tym wydano decyzje administracyjne spetniajace wymogi
okreslone w art. 107 § 1 kpa. Decyzje wydano terminowo, zgodnie z art. 35 kpa.
Zauwazy¢ jednak nalezy, ze w przypadku decyzji wydanej w sprawie o znaku
GKiOS-R0OS-11.6324.10.20205' wskazano w sentencji decyzji iz organ stwierdza
cofnigcie zezwolenia, a w podstawie prawnej przywotanej w decyzji i w tresci
uzasadnienia wskazuje sig¢ zaréwno na przepisy dot. cofniecia jak i stwierdzenia
wygasniecia decyzji. W pi$mie z dnia 21 marca 2022 r. o znaku
GKi0S.170.2.2022. MW52 Dyrektor Wydziatu Gospodarki Komunalnej i Ochrony
Srodowiska dziatajgca z upowaznienia Prezydenta wyjasnita, ze ,w sprawie o znaku
GKiOS-R0S$-11.6324.10.2020 (...) w rozstrzygnieciu dokonano stwierdzenia
,cofnigcia” zezwolenia - zgodnie zaréwno z przepisem art. 8a ust. 3, jak i art. 9 ust. 3
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach
(...) uznano bowiem, ze wygasnigcie zezwolenia odnosi sie wytgcznie do przypadku,
gdy uptywa termin, na jaki zezwolenie wydano. Nie dotyczy to jednak powyzszego
przypadku, dlatego organ zastosowat tryb cofniecia, rozumiejgc przez to utrate
mozliwosci prowadzenia dziatalnosci w tym zakresie”. Nie mozna przyjaé
powyzszych wyjasnien, gdyz zgodnie z tredcig art. 9 ust. 2 ucpg cofniecie decyzji
moze nastgpic tylko w przypadku niewypetniania przez przedsiebiorce warunkéw
okreslonych w uzyskanym zezwoleniu, po uprzednim wezwaniu go do niezwtocznego
zaniechania naruszania tych warunkéw. Jezeli przedsiebiorca pomimo wezwania
nadal narusza te warunki, organ cofa, w drodze decyzji, zezwolenie bez
odszkodowania. Wobec powyzszego w przypadku zakonczenia prowadzenia
dziatalnosci przez przedsigbiorce nalezy wszczg¢ postepowanie na podstawie

art. 162 § 1 ust. 1 kpa, zgodnie z ktérym organ, ktéry wydat decyzje w pierwszej
instancji moze stwierdzi¢ jej wygasniecie w przypadku gdy stata sie ona
bezprzedmiotowa, a stwierdzenie wygasniecia takiej decyzji nakazuje przepis prawa
albo gdy lezy to w interesie spotecznym lub w interesie strony. W doktrynie

i orzecznictwie wskazuje sig, ze ,bezprzedmiotowo$é w rozumieniu tego przepisu
wynika z ustania prawnego bytu elementu stosunku materialnoprawnego
nawigzanego na podstawie decyzji administracyjnej, a to z powodu zga$niecia
podmiotu, zniszczenia lub przeksztatcenia rzeczy, rezygnacji z uprawnien przez
strone, czy tez na skutek zmiany stanu faktycznego uniemozliwiajgcego wykonanie
decyzji albo z powodu zmiany w stanie prawnym”.53 Wskazania réwniez wymaga,
ze w sprawie o0 znaku GKiOS-ROS-111.6324.4.202154 stwierdzono wygasniecie
zezwolenia na wniosek przedsigbiorcy z uwagi na jego rezygnacje z prowadzonej
dziatalno$ci, zauwazy¢ zatem nalezy, ze ww. stanowisko organu wskazujgce

iz ,wygasniecie zezwolenia odnosi sie wylacznie do przypadku, gdy uptywa termin,

50 Akta kontroli str. 1535-1555

51 Akta kontroli str. 1535-1543

52 Akta kontroli str. 1876-1881

5% zob. Wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Kielcach z 28 kwietnia 2021 r. (Il SA/Ke
118/21), A. Wrobel [w:] M. Jaskowska, M. Wilbrandt-Gotowicz, A. Wrébel, Komentarz aktualizowany
do Kodeksu postepowania administracyjnego, LEX

54 Akta kontroli str. 1544-1555
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na jaki zezwolenie wydano” nie znajduje faktycznego odzwierciedlenia w sposobie
prowadzenia spraw.

Ponadto nalezy sformutowaé uwage w zakresie powotania w podstawie prawne;j
wyzej wymienionych decyzji®® art. 9 ust. 2 pkt 2 i ust. 3 ucpg dotyczacego wydania
decyzji o zakazie wykonywania przez przedsigbiorce dziatalnosci objetej wpisem.
W pisémie z 21 marca 2022 r. o znaku GKi0S$.170.2.2022.MW?=¢ Dyrektor Wydziatu
Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska dziatajgca z upowaznienia
Prezydenta wskazata, ze ,w podstawie prawnej powotano sie na art. 9j ust. 2 pkt 2

i ust. 3 ucpg poniewaz przywotana podstawa prawna dotyczy przedsigbiorcow
prowadzgcych dziatalno$¢ w zakresie oprdzniania zbiornikow bezodptywowych

i transportu nieczysto$ci ciektych, ktérzy trwale zaprzestali wykonywania wtasnej
dziatalno$ci rezygnujac z zezwolenia, na podstawie ktérego dziatalnos¢ wykonywali.
Jest to przepis odrebny od art. 9j ust. 1 i ust. 3, regulujgcy inne przestanki
wykreslenia z rejestru. Artykut 9j ust. 2 pkt 2 stanowi, ze ,Wykreslenie z rejestru
nastepuje takze w przypadku, gdy stwierdzono trwate zaprzestanie wykonywania
przez przedsigbiorce dziatalno$ci gospodarczej na terenie gminy objetej wpisem;”
oraz ust. 3 ,Wykreslenie z rejestru w przypadkach okreslonych w ust. 2 pkt 2 4
nastepuje w drodze decyzji.” W cytowanym zapisie nie jest wymienione jakich
konkretnie rejestrow dotyczy wykreslenie. Diatego przyjeto, ze ten przepis obejmuje
swoim zasiegiem réwniez dziatalno$¢ w zakresie oprézniania zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych”.

Nie mozna przyjaé powyzszego wyjasnienia, poniewaz nie umozliwia tego w
szczegdlnosci wykiadnia systemowa i literalna ww. przepisu. Przepis ten znajduje sig
bowiem w rozdziale 4a warunki wykonywania dziatalnosci w zakresie odbierania i
zagospodarowania odpadéw komunalnych, ktéry zawiera regulacje dot. rejestru
dziatalnosci regulowanej. Ponadto przepis ten stanowi w swej tresci o wydaniu
decyzji o zakazie wykonywania przez przedsiebiorce dziatalnosci objetej wpisem, a
to dziatalno$é w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci jest mozliwa do prowadzenia wytacznie po uzyskaniu wpisu do
rejestru dziatalnosci regulowanej, natomiast dziatalno$¢ w zakresie oprozniania
zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych wymaga uzyskania
zezwolenia, a wajt, burmistrz lub prezydent miasta prowadzi jedynie w formie
elektronicznej ewidencje udzielonych i cofnietych zezwolen.

Na podstawie dokonanych ustalen kontrolowany obszar oceniono pozytywnie
Z nieprawidlowosciami.

55 dot. sprawy o znaku GKIOS-ROS$-11.6324.10.2020 oraz GKiOS-ROS-111.6324.4.2021
56 Akta kontroli str. 1876-1881
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4. Ochrona przed bezdomnymi zwierzetami i prowadzenie schronisk
dla bezdomnych zwierzat, grzebowisk i spalarni zwitok zZwierzecych
i ich czesci

Zgodnie z informacjg przekazang w pi$mie z 13 stycznia 2022 r. o znaku
Gki0S.170.1.2022.MW za realizacje przedmiotowego zadania odpowiedzialny jest
podinspektor w Wydziale Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska (0,3 etatu).
°7 Realizacja przedmiotowego zadania nie zostata jednak ujeta ani w zakresie
czynnosci pracownika ani w regulaminie wewnetrznym Wydziatu Gospodarki
Komunalnej i Ochrony Srodowiska. W pismie z 21 marca 2022 r. o znaku
GKi0S$.170.2.2022. MW58 Dyrektor Wydziatu Gospodarki Komunalnej i Ochrony
Srodowiska dziatajgca z upowaznienia Prezydenta wyjasnita, ze ,regulamin
organizacyjny Wydziatu Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska to JZYWY,
funkcjonujgcy organizm”, w ktérym niejednokrotnie dokonuje sie zmian, w przypadku
wystgpienia takiej potrzeby. (...) W ostatnich latach do Prezydenta Miasta Stupska
hie wptynat wniosek o wydanie zezwolenia w zakresie ochrony przed bezdomnymi
zwierzgtami, czy prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze
grzebowisk i spalarni zwtok zwierzecych i ich czesci. Dlatego tez takie zadanie

nie byto wprowadzone do Regulaminu oraz wpisane w zakres czynnosci pracownika
merytorycznego. (...) W przypadku takiej koniecznosci, stosowne zapisy zostana
ujete zaréwno w Regulaminie WGKIOS, jak i w zakresie czynnosci merytorycznego
pracownika”.

Podczas czynnosci kontrolnych ustalono, ze Prezydent udostepnia w formie
elektronicznej, na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publiczne;j Urzedu
Miejskiego, pod adresem http://bip.um.slupsk.pl/eurzad/procedury/sprawy/74.html,
wzor wniosku o udzielenie zezwolenia, zgodnie z art. 8 ust. 5 ucpg.5°

W okresie objgtym kontrolg do Urzedu nie wplynat zaden wniosek o wydanie
zezwolenia na prowadzenie przez przedsiebiorcéw dziatalnosci w zakresie ochrony
przed bezdomnymi zwierzetami czy prowadzenia schronisk dla bezdomnych
zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwiok zwierzecych i ich czesci.

Na podstawie dokonanych ustalen kontrolowany obszar oceniono pozytywnie.
5. Prawidtowos¢ oraz terminowos¢ zatatwiania skarg i wnioskow

Stosownie do zapiséw § 39 regulaminu organizacyjnego®® Wydziat Zarzadzania
Kadrami i Organizacji Urzedu prowadzi centralny rejestr skarg i wnioskéw. Kontrole,
nadzor oraz koordynacje w zakresie organizacji przyjmowania, rozpatrywania

57 Akta kontroli str. 21-27
58 Akta kontroli str. 1876-1881
59 Akta kontroli str. 571
80 Zarzgdzenie Nr 950/ZK0/2021 Prezydenta Miasta Stupska z dnia 20 grudnia 2021 r., akta kontroli
str. 670-694
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i zatatwiania skarg i wnioskéw sprawuje Sekretarz. W zakresie obowigzkow®'
pracownika merytorycznego zawarto czynnosci zwigzane z zatatwianiem catoksztattu
spraw zwigzanych z ewidencja, rozpatrywaniem skarg i wnioskéw wptywajgcych

do Urzedu Miejskiego, wypetniajgc tym samym obowigzek okreslony w § 3 ust 1
rozporzadzenia w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg

i wnioskow.

Z informaciji udzielonej w pi$mie z 8 marca 2022 r.%2, wynika iz Prezydent, Zastepcy
oraz Sekretarz przyjmujg obywateli w sprawie skarg i wnioskéw w kazdy wtorek

po godzinach pracy Urzedu Miejskiego®® po wczesniejszym umdwieniu sie

na rozmowe w sekretariacie. Uzna¢ zatem nalezy, ze spetniony zostat obowigzek
wynikajgcy z art. 253 § 2 i § 3 kpa. Wyjasnienia jednak wymaga, iz przepis art. 253
kpa wprost i bezwarunkowo wskazuje na obowigzek przyjmowania obywateli

w sprawach skarg i wnioskéw w ustalonych przez organy dniach i godzinach, a wiec
godziny przyje¢ powinny by¢ konkretnie okreslone, bez uwarunkowania
koniecznoscig wczesniejszego uzgodnienia terminu spotkania. Codziennie

w godzinach pracy Urzedu Miejskiego przyjmuja dyrektorzy wydziatéw oraz
pracownicy na samodzielnych stanowiskach pracy.

W Urzedzie Miejskim prowadzony jest rejestr skarg i wnioskéw®4, na podstawie
ktérego ustalono, ze w okresie poddanym kontroli nie zarejestrowano zadnej skargi
i wniosku.

Na podstawie dokonanych ustalen kontrolowany obszar oceniono pozytywnie.
Stwierdzone nieprawidlowosci:

e brak wydania z urzedu zaswiadczenia o dokonaniu wpisu, co stanowi
naruszenie art. 9b ust. 5 ucpg;

o cofniecie 1 zezwolenia pomimo przestanek do wydania decyzji o wygasnieciu
zezwolenia.

Przyczyng powyzszych nieprawidtowosci jest nieprawidtowa interpretacja przepiséw
ucpg, kpa i uos.

Skutkiem powyzszych nieprawidtowosci jest naruszenie przepiséw ucpg oraz kpa.

Osoby odpowiedzialne: Prezydent jako kierownik jednostki, Drugi Zastepca
Prezydenta, jako sprawujacy nadzoér, a takze pracownicy merytoryczni wykonujgcy
zadania objete kontrolg, w ktérych stwierdzono nieprawidtowosci, ich bezposredni
przetozeni oraz Dyrektor Wydziatu.

81 Zakres czynnosci Gtownego Specjalisty, akta kontroli str. 565-566
62 Akta kontroli str. 560-562

63 Godziny pracy Urzedu Miejskiego we wtorek 7:30-15:30

64 Akta kontroli str. 594-605
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Ocena kontrolowanej dziatalnosci:
Pozytywna z nieprawidtowosciami

Whnioski:

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, na podstawie art. 46 ust. 3 ustawy o kontroli,
przedstawiam nastepujace wnioski:

e wydawanie zaswiadczen o dokonaniu wpisu w mysl art. 9b ust. 5 ucpg;

e wydawanie decyzji o0 wygashieciu zezwolenia zgodnie z przestankami,
a decyzji o cofnigciu zezwolenia jedynie w oparciu o art. 9 ust. 2 ucpg;

e godziny przyje¢ obywateli w sprawach skarg i wnioskéw powinny by¢
konkretnie okreslone.

Na podstawie art. 49 w zw. z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli prosze

o przedstawienie, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego dokumentu:
informacji o sposobie wykorzystania uwag i wnioskéw lub o przyczynach ich
niewykorzystania, w tym wskazanie ustalonych godzin przyje¢ obywateli w sprawach
skarg i wnioskow.

Wojewoda Pomorski

Dariusz Drelich
/podpisano elektronicznie/
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