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PZN.RP.3120.17.2022.TO

INTERPRETACJA INDYWIDUALNA

Dziatajac na podstawie art. 14j 8 1, art. 14b, art. 14c ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2021 r. poz. 1540), art. 31g ustawy z dnia 2 marca

2020 r. o szczegolnych rozwiazaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem

1 zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji

kryzysowych (Dz.U. 2021 poz. 2095 ze Zm.) po rozpatrzeniu wniosku z dnia 18.03.2022 r.

o okreslenie statusu na gruncie podatku

od nieruchomosci z tytutu zarzadu przystugujacego stwierdzam, Ze stanowisko
wnioskodawcy jest nieprawidtowe.

UZASADNIENIE

wystapito z wnioskiem o udzielenie interpretacji

indywidualnej  dotyczacej . okreélenia statusu na gruncie podatku

od nieruchomosci z tytutu zariqdu przystugujacego . W ztozonym wniosku opisano

stan faktyczny. Wnioskodawca wyczerpujaco przedstawit swoje stanowisko i uiécit stosowng
optate.

Whioskodawca sprawuje trwaty zarzad nad nieruchomoscia potozona w Stupsku przy
ul. . W jego ocenie nie moze by¢ jednak uznany za podatnika
podatku od nieruchomosci. Zgodnie bowiem z art. 2 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaja: grunty, budynki lub ich
czesci oraz budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalnodci gospodarczej,
natomiast zgodnie z art. 3 ust 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych podatnikami

podatku od nieruchomosci sg osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne



nieposiadajace osobowosci prawnej, bedace:

T)wtascicielami nieruchomosci lub obiektéw budowlanych, z zastrzezeniem art. 3 ust. 3
ustawy o podatkach i optatach lokalnych;
2) posiadaczami samoistnymi nieruchomosci lub obiektéw budowlanych;
3) uzytkownikami wieczystymi gruntéw;
4) posiadaczami nieruchomosci lub ich czesci albo obiektéw budowlanych lub ich czedci,
stanowiagcych wtasnosC Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, jezeli
posiadanie:
a) wynika z umowy zawartej z wtascicielem, Krajowym Oérodkiem Wsparcia Rolnictwa lub
z innego tytutu prawnego, z wyjatkiem posiadania przez osoby fizyczne lokali mieszkalnych
niestanowiacych odrebnych nieruchomosci,
b) jest bez tytutu prawnego.

Whioskodawca stwierdza, ze odnoszac ww. przepisy ustawy o podatkach i optatach

lokalnych do stanu faktycznego opisanego we wniosku, nalezy wskazaé, ze

» jako jednostka budzetowa nie powinna byé uznana za podatnika w zakresie
podatku od nieruchomosci, w przypadku nieruchomosci, ktére otrzymato w trwaty zarzad
albo, ktore sa uzytkowane na podstawie umowy uzytkowania. nie
posiada bowiem nieruchomosci na podstawie innego tytutu prawnego, o ktérym mowa w art. 3
ust. 1 pkt 4 lit. a) ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Takim tytutem wedtug
Whnioskodawcy nie jest trwaty zarzad czy tez uzytkowanie. nie
wykonuje bowiem wtadztwa nad przekazanymi w drodze trwatego zarzadu albo uzytkowania
nieruchomosciami i obiektami dla siebie w sposdb odpowiadajacy posiadaniu. Z tego powodu

nie mozna uzna¢ za posiadacza nieruchomosci udostepnionych na podstawie
trwatego zarzadu, a w rezultacie za podatnika podatku od nieruchomodci. Whioskodawca
uwaza, ze nie wtada nieruchomo$ciami jako posiadacz lecz jako dzierzyciel co wytacza
go z kregu posiadaczy zaleznych w rozumieniu art. 338 i art. 336 kodeksu cywilnego
W zwiazku z art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Wnioskodawca uwaza, ze dysponujace nieruchomoscia na
podstawie oddania jej w zarzad nie moze by¢ podatnikiem podatku od nieruchomosci
halezacej do Skarbu Panstwa (wykonuje jedynie uprawnienia ptynace z wtasnosci
panstwowej), co wynika zaréwno z pozycj ustrojowej . ktore sa
jednostkami budzetowymi i dziataja statio fisci Skarbu Pafistwa w zakresie powierzonym im
w trwaty zarzad nieruchomosci, jak réwniez charakteru instytucji trwatego zarzadu.

Kluczowa kwestia w przedstawionej sprawie jest odpowiedz na pytanie czy

dysponowanie nieruchomosciag w formie trwatego zarzadu powoduje powstanie obowiazku
podatkowego po stronie trwatego zarzadcy, ktérym jest

H

a tym samym czy trwatemu zarzadcy mozna przypisaé status podatnika podatku od
nieruchomosci.



Przepis art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. 0 podatkach i optatach lokalnych
(Dz.U.z 2019 r., poz.1170 z ze zm.) ksztattuje zasade, stosownie do ktérej podatnikami sg
wtasciciele, posiadacze samoistni lub uzytkownicy wieczysci nieruchomosci gruntowych.
Zasada ta jednak doznaje wyjatku w sytuacji, gdy przedmiotem opodatkowania jest
nieruchomo$¢ lub obiekt budowlany stanowiacy wiasnoé¢ Skarbu Paristwa lub jednostek
samorzadu terytorialnego. W takim przypadku, stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 4 ww. ustawy,
podatnikami sg posiadacze nieruchomosci lub ich czesci albo obiektéw budowlanych lub ich
czesci na podstawie uméw zawartych z wtascicielami lub Krajowym Osrodkiem wsparcia
Rolnictwa, innego tytutu prawnego lub posiadanych bez tytutu prawnego. |

Z przedstawionego stanu faktycznego wynika, Ze Wnioskodawca posiada nieruchomosc
Skarbu Panstwa na podstawie tzw. trwatego zarzadu. Instytucja trwatego zarzadu
uregulowana zostata w przepisach ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2021 r. poz. 1899 ze zm, dalej: ugn), ktdra okresla zasady
gospodarowania nieruchomosciami stanowigcymi wiasnos¢ Skarbu Parfstwa oraz wtasnoéé
jednostek samorzadu terytorialnego. Zgodnie z art. 13 ust. 1 ugn z zastrzezeniem wyjatkow
wynikajacych z ustaw, nieruchomosci moga by¢ przedmiotem obrotu, w tym oddania w trwaty
zarzad.

Trwaty zarzad jest w mysl art. 43 ust. 1 ugn forma prawna wtadania nieruchomoscia
Przez jednostke organizacyjna. Zgodnie z art. 43 ust. 2 ugn jednostka organizacyjna ma
Prawo, z zastrzezeniem ust. 6, korzystania z nieruchomosci oddanej w trwaty zarzad,

a W szczegolnosci do:

1) korzystania z nieruchomoséci w celu prowadzenia dziatalnosci nalezacej do zakresu jej
dziatania;

2) wykonywania robét budowlanych, zgodnie z przepisami prawa budowlanego, za zgoda
organu nadzorujacego;

3) oddania nieruchomosci lub jej czeSci w najem, dzierzawe albo uzyczenie na czas nie
dtuzszy niz czas, na ktéry zostat ustanowiony trwaty zarzad, z réwnoczesnym zawiadomieniem

wiasciwego organu i organu nadzorujacego, jezeli umowa jest zawierana na czas oznaczony

do 3 lat, albo za zgodg tych organdw, jezeli umowa jest zawierana na czas oznaczony dtuzszy

niz 3 lata lub czas nieoznaczony, jednak na okres nie dtuzszy niz czas, na ktéry zostat
ustanowiony trwaty zarzad; zgoda jest wymagana réwniez w przypadku, gdy po umowie
zawartej na czas oznaczony strony zawieraja kolejne umowy, ktérych przedmiotem jest ta
sama nieruchomos¢.

Jak wskazano wyzej podatnikami podatku od nieruchomoici sg podmioty, ktore
posiadajg nieruchomosci Skarbu Pafistwa, a posiadanie wynika z umowy lub innego tytutu
prawnego. Zgodnie z art. 336 Kodeksu Cywilnego (Dz.U. z 2020 . poz. 1740 ze zm., dalej: kc)
posiadaczem rzeczy jest zaréwno ten, kto nig wtada jak wtaéciciel (posiadacz samoistny) jak

i ten, kto nig faktycznie wtada jak uzytkownik, zastawnik, najemca, dzierzawca lub majacy



inne prawo, z ktérym taczy sie okreélone wtadztwo nad cudza rzecza (posiadacz zalezny).
Instytucja trwatego zarzadu zawiera w swojej konstrukcji prawnej elementy posiadania
w rozumieniu art. 336 ke, co oznacza, ze trwaty zarzadca jest posiadaczem nieruchomoséci.

Wnioskodawca niewatpliwie jest posiadaczem nieruchomoéci  Skarbu Panstwa,
a posiadanie to wynika z istoty trwatego zarzadu, ktory zaktada wtadanie nieruchomoscia,
w tym korzystanie z nieruchomosci w celu prowadzenia dziatalnoédi, wykonywania robdt
budowlanych, a takze innych przejawéw istnienia stanu posiadania, zgodnych z ustawa
0 gospodarce nieruchomosciami.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 6 wrzeénia 2019 r. 1| FSK 3277/17
wskazat, Zze "W literaturze i orzecznictwie podkresla sige, ze przez “tytut prawny"
o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a) u.p.o.l. nalezy rozumie¢ m.in. trwaty zarzad,
zarzad, uzytkowanie oraz inne szczegélne formy prawne gospodarowania nieruchomoséciami
Skarbu Panstwa i jednostki samorzadu terytorialnego (por. L. Etel: Podatek od nieruchomosci,
rolny, lesny. Warszawa 2005, s. 167)". Poglad ten w orzecznictwie dotyczacym podatku
od nieruchomosci jest ugruntowany i jednolity - Naczelny Sad Administracyjny w wyroku
z dnia 7 lutego 2018 r. I FSK 1700/17 stwierdzit, ze "za “inny tytut prawny"
W rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a u.p.o.l. mozna uznaé decyzje o ustanowieniu trwatego
zarzadu nieruchomosci”. W powotanym przez Whnioskodawce wyroku z dnia 29 listopada 2018r,
Il FSK 3229/16 Naczelny Sad Administracyjny stwierdza: "W konsekwencji przyjaé nalezy,
ze w kontekscie art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a u.p.o.l. w sytuacji wydzierzawienia lub wynajecia
rzeczy bedacej w trwatym zarzadzie, podatnikiem podatku od nieruchomosci bedzie
dzierzawca (najemca) jako posiadacz zalezny nieruchomosci na podstawie umowy zawartej
z wtascicielem w rozumieniu tego przepisu (...) Tego typu umowy sa traktowane jako zawarte
z wtadcicielem - Skarbem Paristwa lub jednostka samorzadu terytorialnego, co skutkuje tym,
ze podatnikiem jest posiadacz zalezny, a nie trwaly zarzadca'. W wyroku tym NSA
jednoznacznie stwierdza, ze w przypadku braku wydzierzawienia (oddania w posiadanie
zalezne) nieruchomosci znajdujacej sie w trwalym zarzadzie podatnikiem podatku od
nieruchomosci jest trwaty zarzadca.

W  opisanym przez Wnioskodawce stanie faktycznym podatnikiem podatku

od nieruchomosci bedzie W zwiazku z posiadaniem

nieruchomo$ci w trwatym zarzadzie, tj. na podstawie innego tytutu prawnego, o ktérym

mowa w art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a upol. W zwiazku z powyzszym stanowisko Wnioskodawcy
uznaje sie za nieprawidtowe.

Interpretacja dotyczy zaistniatego stanu faktycznego przedstawionego przez
Whnioskodawce i stanu prawnego obowiazujacego w dniu wydania interpretacji.



POUCZENIE

Stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejsza interpretacje przepisow
prawa podatkowego z powodu jej niezgodnoéci z prawem, Skarge wnosi si¢ do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Gdansku al. Zwycigstwa 16/17, 80-219 Gdansk, po uprzednim
wezwaniu na pi$mie organu wydajacego interpretacje w terminie 14 dni od dnia w ktorym
skarzacy dowiedziat sie lub mogt sie dowiedzie¢ o jej wydaniu - do usuniecia naruszenia
prawa (art. 52 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. z 2022 . poz. 329 ze zm.).

Skarge wnosi sie w 2 egzemplarzach, za posrednictwem organu wydajacego interpretacje,
W terminie 30 dni od dnia doreczenia odpowiedzi na wezwanie do usuniecia naruszenia
prawa, a jezeli organ nie udzielit odpowiedzi na wezwanie, w terminie 60 dni od dnia

wniesienia wezwania o Usunigcie naruszenia prawa (art. 47, art. 52 § 3, art. 53 § 2,

art. 54 § 1 ww. ustawy), na adres: Urzad Miejski w Stupsku, PL. Zwyciestwa 3, 76-200 Stupsk







