Uchwala Nr LVII1/847/23
Rady Miejskiej w Stupsku

z dnia 24 maja 2023 r.

W sprawie wyrazenia opinii w przedmiocie zmiany granic administracyjnych Gminy Shupsk

Na podstawie art. 18 ust. 1 w zwigzku z art. 4b wust. 1 pkt 2 ustawy zdnia 8 marca 1990 roku
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r., poz. 40, poz. 572)

Rada Miejska w Stupsku
uchwala, co nast¢puje:

§1.

Po przeprowadzeniu konsultacji spotecznych z mieszkancami Miasta Stupska opiniuje si¢
negatywnie zmian¢ granic administracyjnych Gminy Stupsk poprzez wlaczenie do obszaru Gminy
Stupsk czesci obszaru Miasta Stupska, obejmujacego:

1) dzialki ewidencyjne stanowiace cze$¢ obrebu nr 0023 Miasta Stupska: 28,49, 35, 29,33, 30, 543/2,
544/3, 544/4, 32, 46, 31, 34, 51/9, 51/8, 51/6, 37/1, 36, 40/1, 41/1, 42/3, 38/1, 39/1, 50, 47/3, 51/2,
37/2, 38/2, 39/2, 40/2, 41/2, 42/4, 593, 44/1, 51/43, 51/44, 51/45, 51/46, 51/47, 51/48, 51/49,
51/50, 51/51, 51/52, 51/53, 51/54, 51/55, 590/1, 590/2, 590/3, 589/1, 589/2, 589/3, 589/4, 592/1,
592/2, 592/3, 592/4, 592/5, 591/1, 591/2, 591/3, 591/4, 591/5, 42/1, 51/56, 51/58, 51/59, 51/60,
51/62, 51/63, 51/67, 51/68, 51/69, 51/70, 51/72, 51/74, 51/75, 51/73, 51/66, 51/61, 51/65, 51/57,
47/4,47/5,47/6,47/7, 47/8, 47/9, 51/71, 51/64, 353/1, 48/3;

2) dziatki ewidencyjne znajdujace si¢ w obrebie nr 0021 Miasta Stupska: 580/3, 582/7, 156/99,
156/97, 156/95, 156/96, 156/93, 156/91, 156/87, 156/35, 156/36, 156/41, 156/42, 156/43, 156/111,
156/98, 156/32, 156/33, 156/104, 581/3, 156/105, 156/106, 156/34, 156/121, 156/122, 156/123,
156/51, 156/107, 156/103, 156/102, 156/101, 156/48, 156/47, 156/31, 156/55, 156/53, 156/54,
156/110, 156/40, 156/29, 156/108, 156/109, 156/46, 156/204, 156/27, 619/2, 619/1, 156/201,
156/203, 156/114, 156/113, 156/199, 156/112, 156/50, 156/202, 156/28, 156/200, 156/59, 156/58,
620, 156/215, 156/213, 156/211, 156/209, 582/5, 156/38, 156/25, 156/20, 156/17, 156/26,
156/210, 156/52, 156/56, 156/57, 156/10, 156/205, 156/212, 156/214, 156/216, 156/2, 156/5,
583/3, 582/6, 156/63, 156/64, 156/66, 156/67, 156/68, 156/69, 156/71, 156/72, 156/73, 156/74,
156/75, 156/76, 156/77, 156/81, 156/83, 156/84, 156/173, 156/174, 156/175, 156/176, 156/177,
156/178, 156/179, 156/180, 156/181, 156/182, 156/183, 156/184, 156/185, 156/186, 156/187,
156/188, 156/189, 156/190, 156/191, 156/192, 156/193, 156/194, 156/195, 156/196, 156/197,
156/198, 156/129, 156/130, 156/157, 156/158, 156/159, 156/160, 156/161, 156/162, 156/163,
156/164, 156/165, 156/166, 156/167, 156/168, 156/169, 156/170, 156/171, 156/172, 156/131,
156/132, 156/133, 156/134, 156/135, 156/136, 156/137, 156/138, 156/139, 156/140, 156/141,
156/142, 156/143, 156/144, 156/145, 156/146, 156/147, 156/148, 156/149, 156/150, 156/151,
156/152, 156/153, 156/154, 156/155, 156/156, 156/127, 156/128, 156/124, 156/125, 156/126.

§ 2.

Uzasadnienie opinii wraz z wynikami konsultacji spolecznych dotyczacych zmiany granic
administracyjnych Gminy Stupsk, stanowi zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 3.

Wykonanie uchwaty powierza sie Prezydentowi Miasta Shupska.
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§ 4.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady
Miejskiej

Beata Chrzanowska
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Zalacznik do uchwaty Nr LVIII/847/23
Rady Miejskiej w Stupsku
z dnia 24 maja 2023 r.

UZASADNIENIE OPINII

W dniu 28 lutego 2023 roku Rada Gminy Stupsk podjeta Uchwate nr LIX/665/2023 w sprawie
przystapienia do procedury zmiany granic administracyjnych Gminy Shupsk, poprzez wiaczenie
w granice administracyjne Gminy Stupsk obszaréw nalezacych do Miasta Stupsk i obejmujacych
dzialki ewidencyjne stanowigce cze$¢ obrgbu nr 0023 Miasta Stupska oraz dziatki ewidencyjne
znajdujace si¢ w obrebie nr 0021 Miasta Stupska.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy oraz 5 a ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym wydanie rozporzadzenia, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1, na wniosek rady gminy wymaga:
opinii rad gmin obj¢tych wnioskiem, poprzedzonych przeprowadzeniem przez te rady konsultacji z
mieszkancami.

Na wstepie nalezy wskaza¢, ze ewentualna zmiana granic Gminy Stupsk, objeta wskazanym wyzej
wnioskiem pozbawiona jest podstaw prawnych. Nie zostala bowiem spetniona w niniejszym
przypadku zadna z przestanek okreslonych w art. 4 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym.

Nie zastuguje na uznanie argumentacja podniesiona w uzasadnieniu do uchwaly Rady Gminy
Shupsk nr LIX/665/2023, w ktorej wskazuje si¢ jako gtowny powdd przedmiotowej zmiany granic
wiezi mieszkancow z wnioskowanych terenem. W dokumencie tym wskazano: ,,Za ponownym
przylgczeniem obrebu 0021 Miasta Stupska oraz czesci obrebu 0023 Miasta Stupska do Gminy Stupsk
przemawiajq natomiast przede wszystkim wzgledy kulturowe, spoleczne i przestrzenne. Mieszkancy
tego obszaru aktywnie przeciwdzialali zmianom granic, chcgc wraz ze swoim mieniem pozostac
w Gminie Slupsk. Czes¢ obrebu 0023 Miasta Stupska to takze obszar, na ktorym polozony jest
historyczny cmentarz, bardzo istotny z punktu widzenia lokalnej tozsamosci.” Argumenty te sg
chybione cho¢by ztego powodu, ze na obszarze wlaczonym do Miasta Stupska z dniem 1 stycznia
2023 roku nie zamieszkiwali zadni mieszkancy. W takiej sytuacji wszelkie twierdzenia odnoszace sie
do rzekomych mieszkancéw tego terenu nalezy uzna¢ za naduzycie, a dalsze budowanie uzasadnienia
na falszywej tezie prowadzi do fatszywych i nieuzasadnionych wnioskow.

Nie sposob zgodzi¢ si¢ takze aby obszar ten laczyly z Gming Stupsk wigzi spoleczne, kulturowe
i przestrzenne. W odniesieniu do wskazanego obszaru, we wniosku Miasta Shupsk o zmiane granic
ztozonego do MSWiA w 2022 roku, wykazano istnienie wskazanych wiezi z Miastem Stupsk, co
uznata Rada Ministrow wydajac w tym zakresie stosowne rozporzadzenie. Rada Gminy formulujac
twierdzenie odwrotne, nie wyjasnia z jakiego powodu taki stan rzeczy miatby ulec zmianie w ciagu
ostatnich kilku miesiecy. W takiej sytuacji nalezaloby to uzna¢ co najwyzej za nieuprawniong
1 pozbawiong argumentoéw polemike ze stanowiskiem Rady Ministrow.

Niezrozumialy jest réwniez argument dotyczacy historycznego cmentarza. Nalezy bowiem
podkresli¢, iz cmentarz ten po zmianie granic w2023 roku nadal istnieje ijest dostepny dla
wszystkich mieszkancéw Gminy oraz Shupska. Miasto nigdy nie mialo plandéw dotyczacych
przeznaczenia tego terenu na inne cele. Zmiana granic Miasta w zaden sposob nie wplynela ani
nie wplynie negatywnie na funkcjonowanie tego cmentarza.

Z uzasadnienia uchwaly Rady Gminy Stupsk wynika jednoznacznie, ze wnioskowana zmiana
miataby prowadzi¢ do ,,odzyskania terenow” Gminy, czyli odwrdci¢ skutki tegorocznej zmiany
granic Miasta Stupska, dokonanej na mocy Rozporzadzenia Rady ministrow z dnia 25 lipca
2022 roku, ktéore w ocenie Gminy Shupsk jest niezgodne z prawem. Nalezy jednak zauwazyé, iz
przepisy prawa nie przewiduja mozliwosci zaskarzenia wskazanego aktu prawnego do Trybunalu
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Konstytucyjnego, ani do sadow administracyjnych, ani w zaden inny przewidziany prawem sposob.
W takiej sytuacji wniosek o ,,ponowne przylaczenie terenow”, ktory de facto miatby stanowié¢ swoiste
odwotanie od decyzji Rady Ministréw, uzna¢ nalezy za probe obejscia prawa, co powoduje, Ze jest on
niezgodny z prawem ijako taki niedopuszczalny, w szczegdlnosci dla organow administracji
publicznej, ktore zobowigzane sa do dzialania wylacznie na podstawie 1w granicach prawa
(art. 7 Konstytucji RP).

W przedmiotowej sprawie przeprowadzone zostaly konsultacje spoleczne, celem poznania opinii
mieszkancow Miasta Stupska w sprawie inicjatywy zmiany granic administracyjnych Gminy Stupsk.
Wyniki konsultacji przedstawiajg si¢ nastepujaco:

— liczba 0s6b uprawnionych do udziatu w konsultacjach: 80966
—ilo$¢ oddanych glosow: 1668

— frekwencja: 2,1%

— liczba glosow waznych: 1658

— liczba gloséw niewaznych: 10

Na pytanie "Czy jeste$ za zmiang granic Gminy Stupsk, polegajaca na wylaczeniu z granic Miasta
Stupska obszaréw obejmujacych:

1) dzialki ewidencyjne stanowiace cze$¢ obrebu nr 0023 Miasta Stupska: 28,49, 35, 29,33, 30, 543/2,
544/3, 544/4, 32, 46, 31, 34, 51/9, 51/8, 51/6, 37/1, 36, 40/1, 41/1, 42/3, 38/1, 39/1, 50, 47/3, 51/2,
37/2, 38/2, 39/2, 40/2, 41/2, 42/4, 593, 44/1, 51/43, 51/44, 51/45, 51/46, 51/47, 51/48, 51/49,
51/50, 51/51, 51/52, 51/53, 51/54, 51/55, 590/1, 590/2, 590/3, 589/1, 589/2, 589/3, 589/4, 592/1,
592/2, 592/3, 592/4, 592/5, 591/1, 591/2, 591/3, 591/4, 591/5, 42/1, 51/56, 51/58, 51/59, 51/60,
51/62, 51/63, 51/67, 51/68, 51/69, 51/70, 51/72, 51/74, 51/75, 51/73, 51/66, 51/61, 51/65, 51/57,
47/4,47/5,47/6,47/7, 47/8, 47/9, 51/71, 51/64, 353/1, 48/3;

2) dziatki ewidencyjne znajdujace si¢ w obrebie nr 0021 Miasta Stupska: 580/3, 582/7, 156/99,
156/97, 156/95, 156/96, 156/93, 156/91, 156/87, 156/35, 156/36, 156/41, 156/42, 156/43, 156/111,
156/98, 156/32, 156/33, 156/104, 581/3, 156/105, 156/106, 156/34, 156/121, 156/122, 156/123,
156/51, 156/107, 156/103, 156/102, 156/101, 156/48, 156/47, 156/31, 156/55, 156/53, 156/54,
156/110, 156/40, 156/29, 156/108, 156/109, 156/46, 156/204, 156/27, 619/2, 619/1, 156/201,
156/203, 156/114, 156/113, 156/199, 156/112, 156/50, 156/202, 156/28, 156/200, 156/59, 156/58,
620, 156/215, 156/213, 156/211, 156/209, 582/5, 156/38, 156/25, 156/20, 156/17, 156/26,
156/210, 156/52, 156/56, 156/57, 156/10, 156/205, 156/212, 156/214, 156/216, 156/2, 156/5,
583/3, 582/6, 156/63, 156/64, 156/66, 156/67, 156/68, 156/69, 156/71, 156/72, 156/73, 156/74,
156/75, 156/76, 156/77, 156/81, 156/83, 156/84, 156/173, 156/174, 156/175, 156/176, 156/177,
156/178, 156/179, 156/180, 156/181, 156/182, 156/183, 156/184, 156/185, 156/186, 156/187,
156/188, 156/189, 156/190, 156/191, 156/192, 156/193, 156/194, 156/195, 156/196, 156/197,
156/198, 156/129, 156/130, 156/157, 156/158, 156/159, 156/160, 156/161, 156/162, 156/163,
156/164, 156/165, 156/166, 156/167, 156/168, 156/169, 156/170, 156/171, 156/172, 156/131,
156/132, 156/133, 156/134, 156/135, 156/136, 156/137, 156/138, 156/139, 156/140, 156/141,
156/142, 156/143, 156/144, 156/145, 156/146, 156/147, 156/148, 156/149, 156/150, 156/151,
156/152, 156/153, 156/154, 156/155, 156/156, 156/127, 156/128, 156/124, 156/125, 156/126?"

— odpowiedzi ,,jestem za” udzielito 8 0sob (0,48% )
— odpowiedzi ,,jestem przeciw” udzielity 1 647 osoby (99,34% )
— odpowiedzi ,,wstrzymuje si¢” udzielity 3 osoby (0,18%)

Wyniki konsultacji ponad wszelka watpliwos¢ dowodza, iz mieszkancy Miasta Shlupska sg
catkowicie przeciwni inicjatywie zmiany granic Gminy Shupsk.
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Wobec powyzszego nalezy uznaé, iz inicjatywa zmiany granic Gminy Shlupsk jest pozbawiona
podstaw faktycznych iprawnych, a mieszkancy Miasta Stupska stanowczo sprzeciwiaja sie temu
pomystowi. W takim stanie rzeczy wskazana zmiang¢ granic opiniujemy negatywnie.
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