Zalacznik nr 3 do Uchwaly o Wieloletniej Prognozie Finansowej

Zalozenia prognostyczne WPF

Wieloletnia Prognoza Finansowa opiera si¢ na dlugoterminowej prognozie nadwyzki
operacyjnej, ktora obrazuje zdolno$¢ obshugi zobowiazan oraz mozliwosci samodzielnego
finansowania przedsigwzi¢¢. Analiza ma stanowi¢ pomoc przy podejmowaniu decyzji
o wielko$ci 1 okresie realizowanych przedsigwzi¢¢ oraz ksztattowaniu przysztych budzetow
Jednostki Samorzadu Terytorialnego (JST).

Pojgcie prognozy nie jest jednoznacznie zdefiniowane. Przyjgto, Ze prognoza powinna by¢
sadem o nastgpujacych witasciwosciach:

1. sformutowanym z wykorzystaniem dorobku nauki,

2. odnoszacym si¢ do okreslonego momentu czasu w przysztosci,

3. podlegajacym empirycznej weryfikacji,

4. niepewnym, ale akceptowalnym.

Dane historyczne

W prognozie wykorzystano dane dotyczace ksztattowania si¢ poszczegolnych kategorii
dochodow 1 wydatkéw budzetowych z minimum czterech ostatnich lat oraz na postawie
aktualnego planu budzetu JST.

Trafnos¢ prognozy

Oceny trafno$ci prognozy dokona¢ mozna dopiero po uplywie okresu, na ktory prognoza byta
stawiana, w sytuacji, gdy znane beda faktyczne realizacje prognozowanych wielkosci.

Wskazniki wzrostu

Czynniki majace wplyw na gospodarke budzetowq i finanse

Dochody jednostek samorzadu terytorialnego w okresie analizy beda zalezaly od wielu
czynnikow, ktdre mozna podzieli¢ na dwie kategorie:
1.czynniki wewngtrzne, na ktore jednostka ma wptyw;
* polityka finansowa jednostki,
2.czynniki zewngtrzne, na ktore jednostka nie ma wptywu;

* ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego,

* ustawa o finansach publicznych (limity zadluzenia oraz wydatkéw na obshuge
dugu),

* zmiany polityki fiskalnej, monetarnej,

* zmiany ogo6lnej sytuacji ekonomicznej i politycznej kraju,

* polityka bankow (dostgpno$¢ pozyczek, kredytow, obligacji)

* niestabilny system prawny - wprowadzenie w trakcie roku przepisoOw
majacych wplyw na finanse samorzadow (np. 20% obowiazek doptaty do
zadan rzadowych realizowanych przez samorzad),

* ustawa o systemie oswiaty,

* ustawa o pomocy spoteczne;j,



* zmiana wskaznika bezrobocia w kraju.

Istotnym czynnikiem o charakterze zewngtrznym o ogromnym wplywie na finanse jednostki
jest ogolna sytuacja gospodarcza kraju.

Zalozenia ogolne

Punktem wyjscia dla prognoz byly dane dotyczace wykonania budzetow lat 2010-2011,
planowanego wykonania budzetu roku 2012 wg stanu na koniec III kwartatu.

Do sporzadzenia prognoz poszczegélnych pozycji dla dochodow biezacych i wydatkow
biezacych na lata 2013-2015 (bez kosztoéw obstugi dlugu) postluzono si¢ wytycznymi
Ministerstwa Finansow dotyczacymi stosowania  jednolitych wskaznikow
makroekonomicznych ~ bedacych  podstawa  oszacowania  skutkéw  finansowych
projektowanych ustaw. Ponizsza tabela przedstawia jej najwazniejsze warto$ci:

2013 2014 2015 2016
Inflacja 2,7 % 2,3 % 2,5 % 2,5 %
Wzrost PKB 2.2 % 2,5% 3.5% 4,0%

Prognoza Dochodow

Zalozenia do prognoz dochodow biezacych:

Dochody biezace w latach 2012 — 2016 rosna $rednio o okolo 1,6%. W roku 2013

zatozono osiagnigcie dochodow biezacych w wysokosci 401.752.920 zt. Od 2021 roku

dochody biezace ulegaja stabilizacji.

W trzyletnim okresie 2013-2016 zatozono wzrost dochodow wtlasnych w oparciu o

zatozenia:

* podniesienie stawek podatkéw 1 oplat lokalnych w roku 2013 o 4%, w latach
nastepnych o 5%,

* realizacje¢ polityki regulacji stawek czynszow, najmow, dzierzaw

» zwrot podatku od towarow i ustug (VAT) zwiazanego z realizowanymi przez Miasto
inwestycjami i sprzedaza opodatkowana,

» zwigkszenie efektywnosci kontroli podatnikow i egzekucji naleznosci,

* wzrost dochodow z tytulu wieczystego uzytkowania w zwiazku z przeszacowaniem
wartosci 600.000,- w roku 2013; 500.000,- w roku 2014.



W zatozeniach przyjeto wzrost o warto$¢ prognozowanej inflacji z tytutu wptywu
subwencji o$wiatowej, wyrdwnawczej 1 rownowazacej oraz dotacji celowych z budzetu
panstwa na zadania wlasne i zlecone, realizowane przez Miasto i Miasto na prawach Powiatu.
Dla pozycji:

* Podatek dochodowy od o0s6b fizycznych i od oséb prawnych przyjeto wzrost 100%
prognozowanego PKB.

« Dla pozostatych pozycji ustalono staty poziom dochodéw na podstawie wartosci z
uchwalonego budzetu na 2012 rok.

Zalozenia do prognoz dochodow majatkowych:

Dochody majatkowe na 2013 rok zaplanowano w kwocie 41.013.811 zt. Wysokos$¢
dochodow majatkowych w latach 2013-2015 wynika z pozyskiwania srodkow zewngtrznych
na inwestycje m.in. takie jak ,Nowy przebieg drogi krajowej nr 21 w Shupsku”,
»Opracowanie dokumentacji dla przygotowania terenu inwestycyjnego ,,Przy Obwodnicy” w
Stupsku”, ,,Ciepto 1 oszczednie od kotyski do matury — termomodernizacja budynkow
uzyteczno$ci publicznej w miescie Stupsk™.

* Sprzedaz majatku

Zatozono wzrost w zwiazku z zakonczeniem inwestycji: Opracowanie dokumentacji
projektowej uzbrojenia terenu osiedla ,,Owocowa”, Opracowanie dokumentacji dla
przygotowania terenu inwestycyjnego ,,Przy Obwodnicy w Stupsku”, Uzbrojenie osiedla
»Akademickie” w Stupsku (rejon ul. Gdynskiej). Zatozenie oparto na tym, iz Miasto posiada
atrakcyjne tereny inwestycyjne, ktoére przeznaczone s3a w miejscowych planach
zagospodarowania  przestrzennego pod zabudow¢ mieszkaniowa jednorodzinna,
wielorodzinng, przemystowa i handlowa. Prognozuje si¢ rowniez dalsza sprzedaz mieszkan i
lokali komunalnych na podstawie przewidywanego wykonania w roku 2012.

Prognoza wydatkow
Zalozenia do prognoz wydatkow biezacych:

Wydatki biezace w roku 2013 rosna o ok 1,01%, natomiast w roku 2014 w stosunku do roku
2013 maleje o ok 1%. Zatozeniami do prognozy wydatkéw biezacych jest planowane podjecie
nast¢pujacych dziatan:

» dalsza reorganizacja systemu o$§wiaty (m.in. wdrozenie budzetu zadaniowego),

* polaczenie instytucji kultury,

* kontynuacja restrukturyzacji zatrudnienia rozpoczete] w 2011 roku w Urzedzie

Miejskim i podleglych jednostkach,
* outsourcing ustug w jednostkach organizacyjnych,
* zawieranie grupowych uméw na dostarczania no$nikow energii,



* wdrazenie cato$ciowego programu zarzadzania energia i gospodarka wodno-$ciekowa
w jednostkach Miasta,
* kontrola i ograniczanie wydatkéw remontowych od roku 2013.

Zalozenia do prognoz wydatkow majatkowych:

Zatozenia do wydatkéw majatkowych zawarte sa w Zalaczniku nr 1 do wieloletniej prognozy
finansowej Miasta Stupska na lata 2013-2029.

Wynik budzetu.
W prognozie finansowej przyjeto ujemny wynik budzetu w 2013 roku, ktory jest zgodny z
projektem uchwaty budzetowej. Od roku 2014 przewiduje si¢ nadwyzke budzetowa.

-wynik budzetu biezacego (dochody biezace-wydatki biezace) W przedstawionej
prognozie finansowej spelniony zostal warunek pokrycia wydatkow biezacych dochodami
biezacymi. Wynik budzetu biezacego w roku 2013 ksztattuje si¢ na poziomie 2,7 mln zt, od
2014 znacznie wzrasta (rok 2014 - 13,5mln z1, od roku 2015 — ok. 46 min zt.).

Przychody i rozchody

Na przychody w roku 2013 skladaja sig: zaciagnigte kredyty 1 pozyczki w wysokosci
34.805.139 zl. oraz sprzedaz innych papierdw wartosciowych (emisja obligacji komunalnych)
w kwocie 30.000.000z1.

Wysokos$¢ rozchodow w poszczegdlnych latach obowiazywania wieloletniej prognozy
finansowej Miasta Stupska zgodna jest z podpisanymi umowami.

Kwota dlugu

Stan zadtuzenia na koniec 2013 roku wyniesie 269.071.929 zl. i w nastgpnych czterech latach
utrzyma si¢ na poziomie powyzej 200 min ztotych. Wielkos$¢ ta wynika z kredytow, pozyczek
zaciagnigtych w latach poprzednich oraz z emisji papierow warto§ciowych. Od roku 2015 nie
przewiduje si¢ zaciagania kolejnych zobowiazan z tytutu kredytow i pozyczek.

Nadwyzka budzetowa

Planowana nadwyzka budzetowa wystgpujaca w latach 2014-2027 zostanie przeznaczona na
sptate wczesniej zaciagnigtych zobowiazan.



