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jest wtascicielem budynku potozonego na gruncie bedacym w uzytkowaniu
wieczystym, oznaczonym w ewidencji gruntdw i budynkéw symbolem Bi. Wnioskodawca w dniu
01.09.2016 r. wynajat ten lokal podmiotowi gospodarczemu na prowadzenie Punktu Dziennej
Opieki dla dzieci do lat 3 oraz 2ajeé edukacyjnych dla dzieci w wieku przedszkolnym.

W ocenie podatnika podmiot prowadzacy Punkt Dziennej Opieki i zajecia edukacyjne dla
dzieci przedszkolnych nie jest wtascicielem nieruchomosci, w zwiazku z powyzszym zwolnienie
z podatku, o ktorym mowa w art. 7 ust. 2 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych nie
bedzie miato zastosowania. Wnioskodawca powotuje sie na ustawe z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie o$wiaty, w rozumieniu ktorej prowadzenie przedszkola lub innej formy wychowania
przedszkolnego nie jest dziatalnosci gospodarcza, a jedynie dziatalnoscia oswiatowa. W zwigzku
z powyzszym lokal wynajety na prowadzenie zaje¢ edukacyjnych dla dzieci przedszkolnych
winien by¢ opodatkowany stawka jak dla gruntow i budynkéw pozostatych. W wynajmowanym
lokalu rownolegle prowadzona bedzie instytucja dziennego opiekuna, o ktérej mowa w ustawie
z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do 3 lat (Dz. U z 2016 r., poz. 157 ze zm.).
Z tego wzgledu, zdaniem wnioskodawcy, Punkt Dziennej Opieki dla dzieci do lat 3 nalezy
traktowac¢ jako forme dziatalnosci gospodarczej i opodatkowaé wedtug stawek zwigzanych
z dziatalnoscia gospodarcza.

W ocenie podatnika lokal wynajety na prowadzenie Punktu Dziennej Opieki

dla Dzieci do lat 3 i jednoczesnie zajecia edukacyjne dla dzieci przedszkolnych winien by¢
opodatkowany wedtug stawek zwiagzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Chyba, ze
podmiot wynajmujacy lokal wskaze pisemnie wnioskodawcy powierzchnie lokalu wykorzystang
wytacznie na cele Punktu Dziennej Opieki (do opodatkowania wedtug stawek najwyzszych)
i powierzchnige wykorzystywana jedynie na zajecia edukacyjne dla dzieci w wieku przedszkolnym
(do opodatkowania wedtug stawek pozostatych).
Poniewaz z tre$ci wniosku nie wynikato, czy podmiot prowadzacy w przedmiotowej
nieruchomosci dziatalno$¢ edukacyjng jest wpisany do rejestru placowek oswiatowych, organ
podatkowy w dniu 23.01.2017 r. wezwat wnioskodawce do uzupetnienia pisma w sprawie
udzielenia pisemnej interpretacji indywidualnej dotyczacej stosowania przepiséw prawa
podatkowego, w zakresie wskazania informacji, czy podatnik wynajmuja;cy lokal jest wpisany
do ewidencji dziatalnosci gospodarczej oraz czy widnieje w spisie placowek o$wiatowych Miasta
Stupska.

W odpowiedzi wnioskodawca poinformowat, ze podmiot wynajmujacy lokal od
wpisany jest do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej pod numerem PKD
85.52.7 Pozaszkolne formy edukacji artystycznej (przewazajaca dziatalnos¢ gospodarcza) oraz

widnieje w wykazie placowek oswiatowych Miasta Stupska jako Przedszkole
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oraz w Rejestrze Szkot i Placowek Oswiatowych pod numerem
Wobec powyzszego stanowiska Wnioskodawcy przedstawiam nastepujaca ocene

organu podatkowego:
Zgodnie z art. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.

U. z 2016 r., poz.716 ze zm.) podatnikami podatku od nieruchomosci sa osoby fizyczne, osoby

prawne, jednostki organizacyjne, w tym spotki nieposiadajace osobowosci prawnej, bedace:
1)wtascicielami nieruchomosci lub obiektow budowlanych, z zastrzezeniem ust. 3;
2)posiadaczami samoistnymi nieruchomosci lub obiektéw budowlanych;

3) uzytkownikami wieczystymi gruntow;

4)posiadaczami nieruchomosci lub ich czesci albo obiektow budowlanych lub ich czesci,
stanowiagcych wtasnos¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, jezeli
posiadanie:

a) wynika z umowy zawartej z wtascicielem, Agencja Nieruchomosci Rolnej lub z innego tytutu
prawnego, z wyjatkiem posiadania przez osoby fizyczne lokali mieszkalnych niestanowiacych
odrebnych nieruchomosci,

b) jest bez tytutu prawnego, z zastrzezeniem ust. 2.

Na podstawie art. 2 ust. 1 wymienionej ustawy opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci
podlegaja nastepujace nieruchomosci lub obiekty budowlane:

1) grunty;

2) budynki lub ich czesci;

3) budowle lub ich czesci zwiazane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Za grunty,
budynki i budowle zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej uznaje sie grunty,
budynki i budowle bedace w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego podmiotu prowadzacego
dziatalno$¢ gospodarcza, z zastrzezeniem ust. 2a;

W swietle art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych podstawowe znaczenie
przy ustalaniu rodzaju stawki podatkowej ma charakter i sposob wykorzystania lokalu
na okreslone cele (mieszkalne, do dziatalnosci gospodarczej, pozostate).

Ustawodawca przewidziat zwolnienie z podatku od nieruchomosci publicznych i niepublicznych
jednostek objetych systemem oswiaty. Zwolnienie to zostato okreslone w art. 7 ust. 2 pkt 2
wymienionej ustawy Jednak, jak stusznie zauwazyt Wnioskodawca, w opisanym przypadku
zwolnienie z podatku nie ma zastosowania, poniewaz zobowigzanym do zaptaty podatku jest
wtasciciel nieruchomosci, a nie podmiot, ktéry na podstawie umowy najmu uzytkuje te
nieruchomo$¢ na prowadzenie przedszkola i Punktu Opieki dla Dzieci do lat 3. Wtasciciel
budynku, ktéry sam nie prowadzi dziatalnosci oswiatowej nie bedzie mégt byé zwolniony

z podatku, poniewaz omawiane zwolnienie jest podmiotowym zwolnieniem i obejmuje jedynie
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jednostki objete systemem oswiaty oraz prowadzace je organy.

W przedmiotowej sprawie nalezy ustali¢, czy nieruchomos¢, ktérej dotyczy wniosek
o interpretacje jest zwigzana z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, czy innym rodzajem
dziatalnosci. Przepis art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U.
z 2016 r., poz. 1943 ze zm.) stanowi, ze system os$wiaty obejmuje m. in. przedszkola, w tym
z oddziatami integracyjnymi, przedszkola specjalne oraz inne formy wychowania
przedszkolnego. W powyzszym przepisie ustawodawca jasno okreslit zamkniety katalog
podmiotow podlegajacych ustawie o systemie oéWiaty i dziatajacych wedtug jej przepisow.
Z przepisu tego wynika wyraznie, Ze zalicza on przedszkola oraz inne formy wychowania
przedszkolnego do jednostek tworzacych system oswiaty. W mysl art. 3 pkt 1 wymienionej
ustawy, ilekro¢ w dalszych przepisach jest mowa bez blizszego okreslenia o szkole - nalezy przez

to rozumied takze przedszkole.

Na podstawie art. 5 ust. 1 cytowanej ustawy, szkota i placdwka moze by¢ szkota i placdwka
publiczng albo niepubliczng. W myéi art. 89a ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty, podjecie przez
osobe prawng lub fizyczng prowadzenia wychowania przedszkolnego w niepublicznych formach,
o ktérych mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 14a ust. 7, wymaga uzyskania wpisu
do ewidencji prowadzonej przez gmine wtasciwg ze wzgledu na miejsce prowadzenia tych form.
Przepisy art. 82-84 i 89 stosuje sie odpowiednio, z tym ze zgtoszenie do ewidencji zamiast
statutu powinno zawieraé¢ projekt organizacji wychowania przedszkolnego, ktore ma byc

realizowane w danej formie.

Zgodnie z art. 14, osoby prawne i fizyczne mogg prowadzi¢ inne formy wychowania
przedszkolnego, o ktdérych mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 14a ust. 7. Zajecia
w innej formie wychowania przedszkolnego prowadzi nauczyciel - posiadajacy kwalifikacje
wymagane od nauczycieli przedszkoli. Wychowanie przedszkolne obejmuje dzieci od poczatku
roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktorym dziecko konczy 3 lata, do konca roku szkolnego
w roku kalendarzowym, w ktérym dziecko konczy 7 lat. Wychowanie przedszkolne jest

realizowane w przedszkolach oraz w innych formach wychowania przedszkolnego.

Z powyzszego wynika, ze nie sg objete systemem oswiaty i wynikajacymi z tego przywilejami

placowki dziennej opieki dla dzieci do lat 3.

Z okolicznosci sprawy wynika, iz podmiot, ktéremu -
wynajmuje nieruchomosé, prowadzi dziatalnos¢ oswiatowa i dziatalnos¢ okreslong jako opieka
dzienna nad dzie¢mi do lat 3. Dziatalno$¢ polegajaca na prowadzeniu szkoty, placowki

wychowania przedszkolnego, zgodnie z art. 83a ust. 1 i ust. 2 wymienionej ustawy nie jest



dziatalnoscia gospodarcza. Natomiast dziatalno$¢ o$wiatowa nieobejmujaca prowadzenia szkoty
czy placowki lub innej formy wychowania przedszkolnego moze by¢ podejmowana na zasadach
okreslonych w przepisach ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarcze]
(Dz. U. z 2015 r., poz. 584 z p6zn. zm.). Dziatalnos¢ gospodarcza zostata zdefiniowana w art. 1a
ust. 1 pkt 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych jako dziatalno$¢, o ktérej mowa
w przepisach ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Jest to zatem dziatalnosc
zarobkowa wytworcza, budowlana, handlowa, ustugowa, a takze dziatalno$¢ zawodowa,

wykonywana w sposob ciagty i zorganizowany.

W zwiazku z powyzszym, w przypadku nieruchomosci zajetych na dziatalno$¢ polegajaca
na prowadzeniu Dziennego Punktu Opieki dla dzieci do lat 3 uznaé nalezy, iz prowadzona jest
w nich dziatalno$é¢ gospodarcza unormowana ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej i jako
takie podlegaja opodatkowaniu stawka podatku przewidziana dla nieruchomosci zwiazanych

z dziatalnoscig gospodarcza.

Natomiast lokal zajety na prowadzenie dziatalnosci edukacyjnej dla dzieci w wieku
przedszkolnym przez podmiot wpisany do rejestru placowek oswiatowych powinien zostaé
opodatkowany w zaleznosci od klasyfikacji budynku, w ktorym przedmiotowa dziatalnos¢ jest
prowadzona, stawka wtasciwa dla budynkow pozostatych lub w przypadku budynku mieszkalnego
stawka przeznaczong dla budynkow o takiej funkcji. Jednakze nalezy zauwazy¢, ze stawki takie
miatyby zastosowanie jedynie w przypadku, kiedy osoba wynajmujaca nieruchomosc
przeznaczong na dziatalnos¢ oswiatowa nie prowadzitaby wtasnej dziatalnosci gospodarczej,
ktorej przedmiotem jest wynajem nieruchomosci. W opisanym przypadku wiascicielem
nieruchomosci jest przedsiebiorca, ktdrego gtowna dziatalnos¢ gospodarcza, zgodnie z zapisem
w Krajowym Rejestrze Sadowym, polega na zarzadzaniu nieruchomosciami wykonywanym
na zlecenie, kupnie i sprzedazy nieruchomosci na wtasny rachunek oraz wynajmie
nieruchomosci. Przyjmujac, ze przedmiotowa nieruchomosé¢, ktorej dotyczy wniosek
o interpretacje jest wprowadzona do ewidencji srodkéw trwatych, dokonuje sie od niej odpisow
amortyzacyjnych, albo tez zalicza do kosztow uzyskania przychodow wydatkéw dotyczacych tej
nieruchomodci, stwierdzi¢ nalezy, Zze jest ona zwiazana z dziatalno$cig gospodarcza

i pomimo wynajecia na dziatalno$¢ oswiatowa, nie ulegto zmianie jej faktyczne przeznaczenie,
ktorym jest przynoszenie dochodu przedsiebiorcy z wynajmu. Biorac zatem pod uwage charakter
dziatalnosci wnioskodawcy, stwierdzi¢ nalezy, Zze jest on zobligowany do zaptacenia podatku
od wynajmowanego budynku wedtug stawek maksymalnych, witasciwych dla przedmiotu
opodatkowania zwigzanego z dziatalnoscig gospodarcza, poniewaz budynek, stanowiacy wtasnosc

skarzacego jest wynajmowany w ramach prowadzonej przez niego dziatalnosci gospodarczej.



Stanowisko takie potwierdza Wojewddzki Sad Administracyjny w orzeczeniu syg. Akt | SA/Sz
1164/16 z dnia 26.01.2017 r. Mimo zawarcia umowy najmu, wtasciciel nie stracit wtadztwa nad
nieruchomoscia, ktéra nadal jest wpisana do ewidencji srodkéw trwatych przedsiebiorstwa,
co z kolei - oprécz uzyskiwania pozytkdéw z tytutu najmu w ramach prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej - pozwala na dokonywanie odpiséw amortyzacyjnych oraz zaliczaé wydatki
zwigzane z ta nieruchomo$cia w koszty uzyskania przychodu. Wymienione okolicznosci
przesadzaja o jej gospodarczym wykorzystywaniu, a wiec o Scistym zwigzku tej nieruchomosci
z dziatalnoscig gospodarcza prowadzona przez wnioskodawce. Nieruchomo$¢ znajduje sie
w posiadaniu przedsiebiorcy i jednoczesnie jest wykorzystywana do dziatalnosci gospodarczej
przez niego prowadzonej.

Majac powyzsze na wzgledzie, stanowisko Wnioskodawcy w zakresie zréznicowanego
sposobu opodatkowania, w przypadku okreslenia przez najemce powierzchni przeznaczonej
na dziatalno$¢ os$wiatowa oraz powierzchni zajetej na prowadzona dziatalnosé gospodarcza,

nalezato uznad za nieprawidtowe.

Interpretacja dotyczy stanu faktycznego przedstawionego przez Wnioskodawce i stanu

prawnego obowiazujacego w dniu wydania interpretacji.

Pouczenie

Stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejsza interpretacje przepisow
prawa podatkowego z powodu jej niezgodnosci z prawem. Skarge wnosi sie do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Gdansku po uprzednim wezwaniu na pismie organu, ktory wydat
interpretacje w terminie 14 dni od dnia, w ktorym skarzacy dowiedziat sie lub mogt sie
dowiedzie¢ o jej wydaniu - do usunigcia naruszenia prawa (art. 52 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi - (Dz. U. z 2016 r., poz. 718 ze
zmianami)). Skarge do WSA wnosi sie (w dwoch egzemplarzach - art. 47 ww. ustawy) w terminie
trzydziestu dni od dnia doreczenia odpowiedzi organu na wezwanie do usuniecia naruszenia
prawa, a jezeli organ nie udzielit odpowiedzi na wezwanie, w terminie sze$édziesieciu dni
od dnia whniesienia tego wezwania (art. 53 § 2 WW. ustawy).
Skarge wnosi sig¢ za posrednictwem organu, ktérego dziatanie lub bezczynnosé sa przedmiotem

skargi (art. 54 § 1 ww. ustawy).

Krystyna Dani iea.k'u Wojewodzka
ZASTEPCA PREZYDENTA



