Kontrola przeprowadzona w zakresie funkcjonowania systemu
naliczania optat za odpady komunalne
- protokot przyjety przez Komisj¢ Rewizyjng
12 kwietnia 2019 roku,
a nastepnie przez Rade Miejska w Stupsku 24 kwietnia 2019 roku.



PROTOKOL

z kontroli przeprowadzonej w dniach 28.02. i 14.03.2019 roku.

Przedmiotem kontroli bylo funkcjonowanie systemu naliczania oplat za odpady komunalne.
Do przeprowadzenia ww kontroli upowazniony zostat zespot kontrolny skladajacy si¢
z nastepujacych radnych:

1. Lukasz Jaworski — przewodniczacy zespotu
2. Aldona Zurawska — czlonek zespohu
3. Kamil Bierka — czlonek zespotu.

Na podstawie uzyskanych informacji od pani Katarzyny Guzewskiej Dyrektora Wydzialu
Gospodarki Komunalnej i Ochrony $rodowiska oraz pani Justyny Marglarczyk Z-cy Dyrektora
ww Wydzialu jak rowniez przedstawionych dokumentéw, kontrolujacy stwierdzili co nastepuje:

Od dnia 1 stycznia 2017 roku system odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych z terenu
Miasta Stupska z nieruchomosci zamieszkatych funkcjonuje zgodnie z obowigzujgcymi umowami:
1} umowg nr RZP.77/2016 z dnia 30 grudnia 2016 roku, zawartg pomi¢dzy Miastem Stupsk,
a Przedsigbiorstwem Gospodarki Komunalnej Sp. z o.0., ktorej przedmiotem zamd6wienia jest
wykonanie ushig polegajacych na odbiorze odpadéw komunalnych 2z terenu Miasta Stupska
z nieruchomoséci zamieszkatych. Jest to umowa 3-letnia - ryczattowa (304 916,40 zi miesiccznie,
tj. 3 658 996,80 zl rocznie). Podpisanie umowy bylo wynikiem przetargu nieograniczonego.

Zakres umowy:

e odbiér odpadéw komunalnych z nieruchomos$ci zamieszkatych;

e zaopatrywanie w worki do selektywnej zbiérki odpaddéw mieszkancow nieruchomosdei
jednorodzinnych;

¢ uiworzenie i obsluga dwoch Punktéw Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych
(PSZOK);

¢ zorganizowanie na terenic Miasta Stupska co najmniej 180 stacji selektywnego zbierania
odpadow;
mycie i dezynfekcja pojemnikéw przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych;
przeprowadzanie akcji edukacyinych;
przeprowadzanie zbiorki odpadéw wielkogabarytowych i zuzytego sprzetu elektrycznego
i elektronicznego.

2) umowy z dnia 11 sierpnia 2015 roku zawarta pomigdzy Miastem Stupsk, a Przedsiebiorstwem
Gospodarki Komunalnej Sp. z o.0., o $wiadczenie ushug publicznych (umowa wykonawcza)
dotyczgca zagospodarowania odebranych odpadéw komunalnych z terenu Miasta Stupska
z uwzglednieniem rozliczenia wagowego. Platnosci z tejze umowy realizowane s3 w oparciu
0 dostarczane raporty wagowe kazdej ilosci odpadéw przekazanych przez Wykonawce do
Regionalnej Instalacji Przetwarzania Odpadéw Komunainych w Bierkowie,

Od dnia 1 marca br. na terenie miasta Stupska w przypadku nieruchomosci zamieszkatych jako
metodg ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi przyjeto iloczyn liczby
mieszkancéw zamieszkujgcych dang nieruchomos$¢ oraz stawki ponizszej oplaty:

¢ 24 7l miesigcznie od mieszkanca - odpady zmieszane;
* 12 7k miesi¢cznie od mieszkarica - odpady zbierane i odbierane w sposéb selektywny.



Do dnia 28 lutego br. stawki oplat wynosity 10 zt od mieszkanca, gdy odpady segregowat oraz
16 zt, gdy gromadzit odpady jako zmieszane. Te stawki nie pokrywaly jednak kosztow
funkcjonowania systemu na ktore si¢ sktadaja:

¢ odbieranie transport, zbieranie, odzysk i unieszkodliwianie odpadow;

s utrzymywanie punktu selektywnej zbiérki odpadéw komunainych;

e obshuga administracyjna tego systemu;

¢ edukacja ckologiczna w zakresie prawidlowego postgpowania z odpadami

komunalnymi.

Z przeprowadzonych analiz wynika, e gléwnym powodem niebilansowania si¢ systemu
odpadowego jest zmniejszanie si¢ ilosci zadeklarowanych 0sob zamieszkatych oraz zwickszenie
ilosci wytwarzanych odpadow.

Tlos¢ oséb z deklaracji:

Rok 2014 - 80404
Rok 2015 - 78258
Rok 2016 - 77415
Rok 2017 - 76940
Rok 2018 - 76238
Rok 2015 - 75945

W latach 2014-2017 zmalata liczba 0séb w systemie o 5,5 % tj. 4459 osoby.

Wynika z powyzszego, iz system moze by¢ nieszczelny i faktyczna ilo§é 0séb mieszkajgcych
w Shipsku moze by wigksza niz zadeklarowana (pobieranie oplat od faktycznej liczby os6b
zamieszkalych dawaloby wyzszy dochéd).

Ustalono réwniez, ze metoda od osoby zamieszkatej skutkuje duzym nakladem pracy przy
weryfikacji deklaracji (ok 400 korekt deklaracji w miesigcu). Zanizanie ilo$ci 0séb w deklaracjach
dodatkowo obcigza pracownikéw Wydzialu przy pozyskaniu dodatkowych informacji celem
weryfikacji deklaracji {(np. informacja o zuzyciu wody).

Whnioski pokontrolne:

1) Realizacja zadan z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi przebiega prawidlowo.
Na biezgco kontrolowane jest Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej Sp.z 0.0.z prawidlowosci
realizacji zawartych uméw. Kontrole dotycza zaréwno odbioru odpadéw, jak i prowadzenia
Punktéw i stacji Selektywnego Zbierania Odpadéw, dezynfekeji pojemnikéw oraz zbiorek odpadéw
wielkogabarytowych i ,elektro§mieci”.

2) Nie stwierdzono réwniez zastrzezen w rozliczeniach finansowych. Pracownicy Wydzialu
Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska kazdy dostarczony raport wagowy ilosci
dostarczanych odpadéw weryfikuja poprzez system GPS (kontrola tras przejazdu pojazdéw
a zgodno$¢ z harmonogramem odbioru odpad6éw).

W przypadku stwierdzenia przez Miasto nieprawidlowosci /uwag/ niescistosci w przedlozonym
raporcie (na podstawie ktdrego wystawiane sg faktury) niezwlocznie Spétka jest zobowigzywana do
zlozenia wyjasnien w sprawie. W uzasadnionych i potwierdzonych sytuacjach raporty sa
poprawiane, a do faktury wystawiana jest korekta.



Zalecenia pokontrolne:

1) konieczna dalsza biezaca kontrola realizacji zawartych uméw z Przedsigbiorstwem Gospodarki
Komunalnej Sp. z 0. o,

2) zasadnym jest przeanalizowanie innych metod naliczania oplat tj. od powierzchni zajmowanego
lokalu badz od ilosci zuzytej wody.

3) w przypadku pozostawienia aktualnej metody naliczania oplat konieczne jest zatrudnienie dwdch
dodatkowych pracownikow do pracy kontrolnej przy weryfikacji i kontroli prawidtowosci
sktadanych deklarac;ji.

Na tym protokol zakonczono.
Zesp6t kontrolny:
1. Lukasz Jaworski s /OU\/ /
2. Aldona Zurawska ...J771/4..
3. Kamil Bierka
Katarzyna Guzewska

Dryrektor Wydzialu Gospodark' alnej
|Ochrony$rod0w1skaUM uw /

Stupsk, dnia 15.03.2019r.
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W nawigzaniu do zapisow protokotu Nr 2/19 z posiedzenia Komisji Rewizyjnej,
ktora odbyta sie dniu 25 stycznia 2019 r., przedkladam dodatkowe informacje,
0 uzupetnienie ktorych wnioskowat Radny Bogustaw Dobkowski.

Dane dotycza kontroli w zakresie funkcjonowania systemu naliczania optat za odpady
komunalne:
1) aktualna (stan na 25.03.2019r.) ilos¢ osob, ktore zadeklarowaty selektywna zbidrke
odpaddw - 64772;
2) aktualna (stan na 25.03.2019r.) ilos¢ osdb, ktore zadeklarowaty gromadzenie
odpaddw w sposéb nieselektywny - 11172;
3) dochody osiggniete z tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi:

rok 2016 - 10 307 408,21 zt;

rok 2017 - 10 143 501,98 zt;

rok 2018 - 9 979 9721,23 zt.
Przy tej okazji nalezy zauwazy¢, iz wedtug ztozonych deklaracji liczba osob
zamieszkatlych rokrocznie maleje. Dodatkowo zmianie ulega sposob gromadzenia
odpadéw komunalnych - nieustannie (ostatnio intensywnie) wzrasta ilos¢ osob
deklarujacych selektywny sposéb gromadzenia odpaddw. Kalkulacje zatem w zakresie

mozliwosci osiggniecia wymaganego dochodu w w roku 2019 sa trudne do przewidzenia.

tel: +48 59 84 88 300 www. fb,com/MiastoSlupsk
urzad@um.slupsk.pl www,slupsk.pi



4) koszty systemu gospodarowania odpadami komunalnymi (odbior, zagospodarowanie,
obstuga administracyjna):
rok 2016 - 10 307 408,21 zi;
rok 2017 - 10 200 037,94 zt;
+  rok 2018 - 12 587 361,16 zt,

Jednoczesnie informuje, iz w roku 2017 srodki zabezpieczone w budzecie Miasta nie
pokryty kosztow funkcjonowania systemu (stawki optat nie zostaty podwyzszone), czego

skutkiem byto przesuniecie ptatnosci w wysoko$ci 666 401,79 zt. na rok 2018.

ZASTEPCAWREZYDENTA
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z Protokotu Nr 4/19 z posiedzenia Komisji Rewizyjnej Rady Micjskiej w Stupsku, ktére odbyto si¢

w dniu 12 kwietnia 2019 roku

Ad.pkt.3. Przyjecie protokolu zespolu kontrolnego z przeprowadzonej kontroli w zakresie
funkcjonowania systemu naliczania oplat za odpady komunalne.

Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej w Stupsku po zapoznaniu si¢ z protokotem zespolu
kontrolnego z przeprowadzonej kontroli w zakresie funkcjonowania systemu naliczania oplat za
odpady komunalne oraz dodatkowymi danymi przedlozonymi przez Prezydemnt Miasta
Stupska (pismo z dnia 3 kwietnia 2019 r. znak: GKiO4I11.012.2.2019) w drodze dyskusji,
w wyniku glosowania przyjeta ww. protokot wraz z przedtozonymi dodatkowymi danymi).

Jednoczesdnie Komisja zglosita wniosek do Przewodniczacej Rady Miejskiej o umieszczenie
w porzadku obrad sesji, ktéra odbedzie si¢ 24 kwietnia 2019 roku punktu dotyczacego przyjecia
przez Rade Miejska ww. protokohu.

Wyniki glosowania

ZA: 4, PRZECIW: 0, WSTRZYMUIJE SIE: 0, BRAK GLOSU: 0, NIEOBECNI: 2
Wyniki imienne:

ZA (4)

Bogustaw Dobkowski, Lukasz Jaworski, Jacek Szaran, Aldona Zurawska
NIEOBECNI (2)

Kamil Bierka, Pawel Skowroniski

Otrzymujg:
Przewodniczaca Rady Miejskiej

2. Prezydent Miasta Stupska 70 zgodnoéé odpls:
3. Dyrektor Wydzialu GkiOS z oryginatem
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