Stupsk, dnia 21.02.2020 r.

PROTOKOEL KONTROLI
problemowej w Zarzadzie Infrastruktury Miejskiej w Shupsku

Dzialajac na podstawie statych upowazniefi wydanych przez Prezydenta Miasta Stupska
pracownice Zespotu Audytu Wewngtrznego i Kontroli Urzedu Miejskiego w Stupsku:
Ewa Juralewicz - gléwny specjalista, upowaznienie Nr 41/2015,
Grazyna Derdzifiska — gtéwny specjalista, upowaznienie Nr 40/20135,
przeprowadzily kontrolg problemowa w Zarzadzie Infrastruktury Miejskiej w Stupsku.
Tematem kontroli byla prawidlowogé prowadzonych dziatan w zakresie windykacji naleznosci.
Kontrola przeprowadzona zostata w dniach 8 listopada 2019 r. - 20 luty 2020 1. z przerwa
od 23 grudnia 2019 1. do 6 stycznia 2020 r.
Kontrolg objeto okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 r. oraz w miare potrzeby okres roku 2019.
Czynnosci kontrolne przeprowadzono w siedzibie jednostki - w Stupsku przy ul. Przemystowej 73.

Dyrektorem kontrolowanej jednostki jest pan Jaroslaw Borecki, ktéremu stanowisko powierzono
z dniem 1 lipca 2016 r.

Zarzadzeniem Nr 470/0K/2016 z dnia 1 lipca 2016 r. Prezydent Miasta Stupska udzielil panu
Jaroslawowi Boreckiemu pelnomocnictwa do dokonywania czynnosci prawnych zwigzanych
z kierowaniem dzialalno$cia jednostki budzetowej pod nazwa Zarzad Infrastruktury Miejskie]
w Stupsku.

Zastepca Dyrektora od 8 maja 2017 r. jest pani Janina Golczyk, ktéra zgodnie z zakresem
obowigzkéw z dnia 8 maja 2017 r. sprawuje bezposredni nadzér i kontrole nad pracg nastepujacych
dzialow:

a) Dziatu Windykacji i Strefy Platnego Parkowania,

b) Dziatu Cmentarzy Komunalnych,

¢) Dzialu Zieleni i Laséw,

d) Dziahy Zezwolen i Uzgodnien.

Ponadto sprawuje nadzér nad prawidlowym procesem windykacji i gospodarki w pasie drogowym
ZIM.

Obowigzki glownego ksiggowego pelni pani Bozena Stryszko, zatrudniona w jednostce
od 28 kwietnia 2015 r. Gléwna ksiggowa jest odpowiedzialna za prowadzenie rachunkowosci
jednostki oraz prowadzenie gospodarki finansowej zgodnie z obowigzujacymi zasadami, w tym
za zapewnienie terminowego $ciggania naleznosci i dochodzenie roszczen spornych, a takze
za merytoryczny nadzoér nad windykacja naleznodci Miasta Stupska, co wynika z zakresy
obowigzkéw z dnia 30 listopada 2016 1.

Kierownikiem Dziatu Windykacji i Strefy Platnego Parkowania jest pan Krzysztof Karnicki,
ktéremu z dniem 1 stycznia 2019 r. zmieniono stanowisko Glownego Specjalisty Koordynatora
na Kierownika Dziatu. W zakresie obowigzkéw Koordynatora Dziatu z dnia 1 wrzesnia 2017 1
znajduje si¢ m. in. prowadzenie czynnogci zwigzanych z prawidlowa realizacjg spraw dotyczacych
windykacji naleznosci (tj. wystawianie upomnieri, tytutéw wykonawczych oraz postanowien),
prowadzenie spraw zwigzanych z anulowaniem opfat dodatkowych nalozonych za nieoptacony
postoj na obszarze Strefy Platnego Parkowania oraz identyfikowanie wlascicieli pojazdow
podlegajacych windykacji administracyjnej z tytutu nicoplaconego postoju w Strefie Platnego
Parkowania.
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Ponadto w Dziale Windykacji i Strefy Platnego Parkowania na dziefi rozpoczecia kontroli
zatrudnione byly trzy osoby na stanowiskach inspektoréw. Zakresy obowigzk6éw tych oséb znajdujg
si¢ w aktach osobowych.

W Dziale Ksiggowosci do obstugi dochodow budzetowych wyznaczone byly dwa stanowiska.
W zakresach obowiazkéw z dnia 2 grudnia 2016 1. inspektorom powierzono nastepujace czynnosci:

- prowadzenie analitycznej i syntetyczne; ewidencji dochodow: decyzji za zajecie pasa drogowego,
decyzji za nieoptacony post6j w SPP, faktur za najem i dzierzawe w pasie drogowym, comiesieczne
uzgadnianie kartoteki naleznosci, sporzadzanie i przekazywanie do Urzedu Miejskiego w Stupsku
informacji o stanie naleznosci, sporzadzanie sprawozdan z dochodéw budzetowych Rb-27S oraz
z operacji finansowych Rb-N, naliczanie odsetek za zwloke w regulowaniu naleznosci,
sporzgdzanie wykazu naleznoéci cywilno-prawnych i publiczno-prawnych do umorzenia
i odpisywania ich z ksiag rachunkowych, sprawdzanie odpisu aktualizujacego naleznosci,

- prowadzenie analitycznej ewidencji dochodéw, uzgadnianie co miesigc kart dochodow
z ewidencja- syntetyczna, sporzadzanie kwartalnych zestawiern dotyczacych zaleglosci
i przekazywanie ich do Dzialu Windykacji, prowadzenie syntetycznej ewidencji dochodéw
w zakresie faktur Centrum Obstugi Klienta za sprzedaz biletéw, comiesieczne uzgadnianie kartoteki
nalezno$ci kont dotyczacych optat cmentarnych 1 oplat komunikacji miejskiej, sporzadzanie
sprawozdan z dokonanych umorzefi naleznoéci oraz sporzadzanie i przekazywanie do Urzedu
Miejskiego w Stupsku informacji o stanie naleznosci, naliczanie odsetek za zwloke w regulowaniu
naleznosci.

W kontrolowanym okresie w jednostce obowigzywaly nastgpujace dokumenty wewngtrzne:

1. Zarzadzenie Nr 33/ZIM/16 Dyrektora Zarzadu Infrastruktury Miejskiej w Stupsku z dnia
30 listopada 2016 r. w sprawie instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowych.

2. Zarzadzenie Nr 34/ZIM/18 Dyrektora Zarzadu Infrastruktury Miejskiej w Stupsku z dnia
2 lipca 2018 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji obiegu i kontroli dokumentow
finansowych oraz innych dokumentéw powiazanych biorgcych udziat w procesie ewidencji
ksiggowe;.

3. Zarzgdzenie Nr 17/ZIM/11 Dyrektora Zarzadu Infrastruktury Miejskiej w Stupsku z dnia
1 lipca 2011 1. w sprawie instrukcji okreslajacej procedury gromadzenia dochodéw srodkéw
publicznych.

4. Zarzadzenie Nr 11/ZIM/2018 Dyrektora Zarzadu Infrastruktury Miejskiej w Stupsku z dnia
28 lutego 2018 r. w sprawie instrukcji okreslajacej procedury gromadzenia dochoddw
srodkéw publicznych.

5. Zarzadzenie Nr 41/ZIM/2017 Dyrektora Zarzadu Infrastruktury Miejskiej w Stupsku z dnia
27 listopada 2017 r. w sprawie wzoréw podpiséw 0s6b uczestniczacych w procesie obiegu
i kontroli dokumentéw finansowych w Zarzadzie Infrastruktury Miejskiej w Shipsku.

6. Zarzadzenie Nr 45/ZIM/2018 Dyrektora Zarzadu Infrastruktury Miejskiej w Stupsku z dnia
18 wrzesnia 2018 r. w sprawie wzoréw podpiséw 0s6b uczestniczacych w procesie obiegu
i kontroli dokumentéw finansowych w Zarzadzie Infrastruktury Miejskiej w Shupsku.

7. Zarzgdzenie Nr 7/ZIM/2018 Dyrektora Zarzadu Infrastruktury Miejskiej w Shupsku z dnia
30 stycznia 2018 r. w sprawie ustalenia zasad prowadzenia rachunkowosci w Zarzadzie
Infrastruktury Miejskiej w Stupsku.

8. Zarzadzenie Nr 44/ZIM/2018 Dyrektora Zarzadu Infrastruktury Miejskiej w Stupsku z dnia
18 wrzesnia 2018 r. w sprawie zmiany zatgcznikéw do ustalenia zasad (polityki)
prowadzenia rachunkowosci w Zarzadzie Infrastruktury Miejskiej w Stupsku.
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I. ZARZADZANIE NALEZNOSCIAMI

Zarzgdzeniem Nr 737/PZN/2018 Prezydenta Miasta Stupska z dnia 13 czerwca 2018 r. w sprawie
okreslenia kierunkowych zalozen polityki zarzadzania naleznosciami dla jednostek organizacyjnych
Miasta Shupska wprowadzone zostaly wytyczne w zakresie zarzadzania naleznosciami w celu
zapobiegania powstawaniu przeterminowanych naleznosci Miasta Stupska oraz zoptymalizowania
dzialan zmierzajacych do odzyskiwania naleznosci.

Zgodnie z ww. zarzadzeniem:
Kierownik jednostki zobowigzany jest do ewidencjonowania naleznosei w sposob
odzwierciedlajacy stan faktyczny, tj:
1) niezwlocznego wprowadzania przypiséw naleznoéci do systemu ksiegowego, w miesigcu
ich powstania lub okreslenia,
2) biezgcego i prawidtowego ksiegowania operacji finansowych,
3) biezacej weryfikacji wprowadzanych danych,
4) odpisywania zobowigzanym z urzedu, nie rzadziej niz raz do roku naleznosci, ktére ulegly
przedawnieniu,
5) biezgcej aktualizacji ksigg rachunkowych w przypadku udzielonych ulg lub umorzen,
6) niezwlocznego przekazywania informacji do organow egzekucyjnych w przypadku
( uregulowania wplaty przez zobowiazanego bezposrednio na konto wierzyciela.

W celu prawidlowego zarzadzania nalezno$ciami oraz ochrony intereséw Miasta Prezydent Miasta
Stupska  zobowigzal Kierownikéw jednostek do rownoleglego prowadzenia dziatan:
prewencyjnych, monitoringowych i windykacyjnych.

Dziatania prewencyjne to wszelkie czynnosci zmniejszajgce ryzyko zawieranych transakcji
z kontrahentami tj:
1) analizowanie wiarygodnosci platniczej kontrahentéw przed podpisaniem umowy,
2) kontakt telefoniczny w sprawie poinformowania o zblizajacym sig terminie zaptaty,
3) kontakt telefoniczny w celu poinformowania o uptywie terminu platnosci i umdwienia sie
na splate zadtuzenia,
4) wypowiadanie uméw w przypadku braku splaty zobowiazania.

Monitoring to biezace kontrolowanie poziomu i struktury naleznosci w celu zminimalizowania
opéznien w platnosciach kontrahentéw oraz unikniecia ryzyka nie odzyskania i przedawnienia
r zobowigzan.

Windykacja to wykorzystywanie dostepnych narzedzi i sposobéw odzyskiwania niesptaconych
nalezno$ci tj:

1) wysylanie do dtuznikéw upomnief/wezwan do zaplaty,

2) kierowanie spraw na droge postgpowania egzekucyjnego w administracji lub sagdowego,

3) umieszczanie informacji o zobowigzanych w rejestrach diuznikéw.

Zarzadzeniem Nr 737/PZN/2018 Prezydent Miasta Shupska zobowigzal w § 5 Kierownikdw
jednostek do stworzenia spéjnego schematu windykacyjnego, usystematyzowania dziatani w taki
sposdb, aby dawaly one rezultat w postaci odzyskania wierzytelnosci oraz do wdrozenia
w  kierowanych jednostkach procedur windykacyjnych, badz zmodyfikowania istniejacych
W nastepujacy sposob:

1) dzialania windykacyjne tj. wystanie do diuznika upomnienia badZ wezwania do zaplaty nalezy
podejmowa¢ niezwlocznie, jednak nie pdzniej niz w terminie 6 m-cy od uptywu terminu platnosci
naleznosci,
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2) tytuty wykonawcze nalezy wystawiaé nie pézniej niz 12 m-cy od uplywu terminu platnosci
naleznosci i przekazywaé do organéw egzekucyjnych za potwierdzeniem odbioru/pokwitowaniem
nie pozniej niz 14 dni od daty wystawienia,

3) pozwy do Sadu nalezy kierowaé nie pdzniej niz 12 m-cy od uplywu terminu platnosci naleznosci,
4) sprawy do Komornikéw Sadowych nalezy kierowaé niezwlocznie.

Terminy podejmowania poszczegdlnych czynnosci, nie dhuzsze niz wskazane w ust. 1 muszg by¢
okreslone w polityce rachunkowosci jednostki i bezwzglednie przestrzegane.

Powyzsze terminy zawarte sa w Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowych oraz innych
dokumentéw powigzanych bioracych udziat w procesie ewidencji ksiggowej - w czesci VII.
Windykacja naleznosci.

Zarzadzeniem Nr 737/PZN/2018 Prezydenta Miasta Stupska zobowigzano Kierownikéw miejskich
Jednostek organizacyjnych do wyznaczenia oséb odpowiedzialnych za zarzadzanie naleznosciami
w kierowanych jednostkach, dokonanie odpowiednich zapiséw w zakresach czynnosci oraz biezacg
ich aktualizacj¢ w przypadku zmian na stanowiskach pracy.

Kontrola wykazata, ze Dyrektor jednostki wyznaczyl osoby odpowiedzialne za zarzadzanie
. naleznosciami, co znalazlo odzwierciedlenic w zakresach obowiagzkéw oraz wg stanowisk
w Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowych oraz innych dokumentéw powigzanych,
biorgeych udziat w procesie ewidencji ksiegowe;.

Czynno$ci wskazane w § 5 ust. 21 § 6 ww. zarzadzenia nalezalo zakoficzy¢ do 30 czerwca 2018 r.,
a Kierownicy miejskich jednostek organizacyjnych zobowigzani zostali do zlozenia Skarbnikowi
Miasta Stupska oswiadczenia o ich wykonaniu w terminie do 10 lipca 2018 1.

W zwigzku z powyzszym zobowigzaniem Dyrektor ZIM wystosowal do Zastepcy Prezydenta
pismo nr ZIM.DK.4651.2018 z dnia 21.06.2018 r. informujgce o braku mozliwosci wykonania
w cafosei czynnosci nalozonych zarzadzeniem nr 737/PZN/2018 Prezydenta Miasta Stupska.
Kserokopia pisma stanowi zalgeznik nr 1 do protokotu.

Ponadto poczawszy od miesigca lipca 2018 . w celu cigglego monitorowania stanu naleznosci oraz
podejmowanych czynno$ci w toku prowadzonych postgpowart windykacyjnych zobowigzano
Kierownikéw miejskich jednostek organizacyjnych do przekazywania do Wydzialu Podatkéw
Lokalnych i Zarzadzania Nalezno$ciami w terminie do 15 dnia kazdego miesigca za poprzedni
miesigc raportéw dotyczacych podjetych czynnosci windykacyjnych zgodnie z zalgcznikiem nr 2
oraz w terminie do 15 dnia miesigca po kazdym zakonczonym kwartale raportéw dotyczacych
struktury wiekowej naleznosci zgodnie z zatacznikiem nr 3 do niniejszego Zarzadzenia.

Jednostka, zgodnie z zobowigzaniem wynikajacym z § 8 ww. zarzadzenia sklada miesieczne raporty
z podjetych czynnodci windykacyjnych oraz kwartalne raporty o stanie zaleglo$ci w podziale
na struktur¢ wiekows naleznosci. W raporcie wykazywane sa zalegloéci ze wskazaniem wartoéci
naleznosci gléwnej i ilosci dtuznikéw w podziale na nastepujace okresy przeterminowania:

0 — 6 m-cy,
6 — 12 m-cy,
12 - 36 m-cy,

powyzej 36 m-cy.

Ponadto zbiorczo wykazuje sie zaleglosci dotyczgce oplaty dodatkowej za brak biletu
parkingowego. Dane pobierane sg z systemu EG, stuzgcemu jednostce do kompleksowej obstugi
windykacji naleznosci z tytutu oplaty dodatkowej za postdj w strefie platnego parkowania. Wedhug
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ustnych wyjasnien inspektora Dzialu Ksiegowosci, system nie generuje podziatu wiekowego tych
nalezno$ci.

Zgodnie z zarzadzeniem Nr 07/ZIM/2018 . Dyrektora Zarzadu Infrastruktury Miejskiej
w Shupsku z dnia 30 stycznia 2018 r. w sprawie ustalenia zasad prowadzenia rachunkowosci
w Zarzadzie Infrastruktury Miejskiej w Shupsku. (zalacznik nr 6) do ewidencji ksiegowej
1 windykacji naleznosci stosowane sa nastepujace programy:
1) Program Finansowo — Ksiegowy opracowany przez firm¢ TENSOFT Sp. z o. o. z siedzibg
w Opolu (rozpoczecie eksploatacji — grudzien 2007 t.),
2) Zajgcie pasa drogowego — opracowany przez firm¢ TENSOFT Sp. z o. o. z siedziba
w Opolu (rozpoczgcie eksploatacji — grudzien 2007 1.), umozliwia wspomaganie wydawania decyzji
za zajgcie pasa drogowego oraz ewidencje decyzji na zajgcie pasa drogowego,
3) SystemEG opracowany przez Spétke z 0.0. z Wroctawia (rozpoczegcie eksploatacji — grudzien
2017 r) - shuzy do kompleksowej obstugi windykacji naleznodci z tytutu oplaty dodatkowe;j
za post6j w strefie platnego parkowania.

Z Instrukcji obiegu dokumentéw wynika, ze Dzial Ksiggowosci sprawuje pelng kontrolg
formalno-prawng i rachunkowa w stosunku do wystawionych dokumentow sprzedazy VAT, not
odsetkowych, rachunkéw i upomnien.

W oparciu o zakladowy plan kont ustalono, ze w okresie objetym kontrolag ewidencje
rozrachunk6éw dotyczacych dochodéw budzetowych prowadzono na nastepujacych kontach:
202 — Naleznosci z tytulu korzystania z pasa drogowego,
203 — Naleznosci z tytutu oplat dodatkowych,
204 — Naleznosci z tytulu oplat cmentarnych,
205 — Naleznosci z tytulu komunikacji miejskiej,
221 — Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych,
222 — Rozliczenie dochodéw budzetowych,
245 — Wplywy do wyjasnienia,
290 — Odpisy aktualizujace naleznosci.

Jednostka prowadzi ewidencje ksiegowa za pomocg programu Finansowo — Ksiggowego firmy
TENSOFT Sp z 0.0. w dwéch odrebnych modutach: FK i Karty Kontowe. Analityka dochodéw
prowadzona jest w module Karty Kontowe, a nastgpnie dane zapisane na kartach kontowych
przenoszone sg rgcznie (zwykle zbiorczo) do modutu FK. Podstawe ksiggowania stanowig dowody
PK. Oznacza to, ze wprowadzane w module Karty Kontowe dane nie sg automatycznie zaciagane
do modutu FK. W kontrolowanym okresie brak bylo powigzan pomiedzy modulami. W chwili
obecnej trwaja uzgodnienia z firmg TENSOFT Sp. z 0.0. - administratorem systeméw, dotyczace
uruchomienia dodatkowej ustugi, dzigki ktérej oba moduly majg by¢ kompatybilne (program bedzie
automatycznie zaciggal dane z modutu Karty kontowe do moduty F K). W polityce rachunkowosci
nie opisano powigzar pomiedzy ewidencja analityczng, a ewidencjg syntetyczng naleznosci oraz
zasad funkcjonowania ww. modultéw w kontrolowanym okresie. Z ustnych wyjasnief Gléwnej
Ksiggowe]j wynika, ze po uzyskaniu zamierzonego celu w zakresie funkcjonowania obu modutéw
dokonane zostang odpowiednie zapisy w Polityce rachunkowosci jednostki.

W module FK funkcjonuja konta naleznosci zespolu 2 — Rozrachunki i rozliczenia, gdzie
grupowane sg dochody wg klasyfikacji budzetowej z podzialem na rodzaje naleznosci, a nastepnie
stosuje si¢ analityczne rozwinigcie kont z podzialem na gming i powiat, ewentualnie w razie
potrzeby tworzona jest dalsza analityka.

Z wyjasnienn Gtéwnej Ksiegowej wynika, ze w module Karty Kontowe prowadzona jest analityka
do kont rozrachunkowych funkcjonujacych w module FK. Karty prowadzone sg z podziatem
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na poszczegélnych kontrahentdw z oznaczeniem rodzaju naleznosci, w rozbiciu na pochodzenie
dochodu: gming lub powiat.
Wyjasnienie do zasad funkcjonowania programu TENSOFT, ktére ztozyta Gléwna Ksicgowa,
stanowi zalgcznik nr 2 do protokotu.
W zalgezniku nr 2 do zarzadzenia nr 07/ZIM/18 z dnia 30 stycznia 2018 r. - Zasady wyceny
aktywow i pasywéw zapisano, ze w sklad naleznosci wchodza:

1) naleznoéci z tytutu najmu i dzierzawy,

2) naleznosci z tytutu dostaw i ustug,

3) naleznosci za zajgcie pasa drogowego,

4) naleznosci wewnatrzzakladowe,

5) pozostate naleznosci.

W zakresie funkcjonowania konta 290 — Odpisy aktualizujgce naleznosci zapisano w polityce
rachunkowo$ci, iz warto$¢ naleznosci aktualizuje si¢ na biezaco, nie pézniej niz na dzie bilansowy,
uwzgledniajagc prawdopodobiefistwo zaptaty. Odpisu aktualizujacego dokonuje sie w stosunku
do naleznos$ci zgodnie z ustawa o rachunkowosci. Odpisy aktualizujace warto$é naleznosci zalicza
si¢ do pozostatych kosztéw. Naleznosci umorzone, przedawnione lub niesciggalne zmniejszaja
dokonane uprzednio odpisy aktualizujace ich wartogé.

‘ W opisie do konta 290 okreslono, ze po stronie Ma tego konta ujmuje si¢ odpis aktualizujacy

{ watpliwe naleznosci i zwigkszenie odpisu. Brak uszczegOtowienia zasad dokonywania odpiséw
aktualizujgcych naleznosei. Nie sprecyzowano, w jakich przypadkach zalicza si¢ w kontrolowanej
jednostce nalezno$¢ do naleznosci watpliwych.
Glowna ksiggowa w pismie z dnia 05.01.2020 r. wskazata stan obecny funkcjonowania konta 290 —
Odpis aktualizujacy naleznosci. Ponadto przedstawita opracowany projekt Instrukcji do zasad
sporzadzania odpiséw aktualizujacych naleznosci w ZIM w Stupsku, ktéra ma zostaé wprowadzona
jako zalgcznik do Zasad Prowadzenia Rachunkowosci w Zarzadzie Infrastruktury Miejskie;
w Stupsku. Pismo w ww. zakresie stanowi zalacznik nr 3 do protokotu. Wyjasnienia ztozyl
pracownik Dziatu Windykacji i Strefy Platnego Parkowania, Ktéry sporzadza imienny wykaz
dluznikéw z podzialem na rodzaj naleznosci i kwote zaleglosci w celu ustalenia odpisu
aktualizujacego na koniec okresu sprawozdawczego. Wyjasnienie z dnia 11.02.2020 r. stanowi
zalgeznik nr 4 do protokotu.

Wedlug o$wiadczenia Gléwnej Ksiegowej obecnie w jednostce trwaja prace majace na celu
uzupelnienie zapiséw dotyczacych zasad prowadzenia rachunkowosci wskazanych w tresci
protokotu, a takze wprowadzenia zapisu dotyczacego zasad ksiggowania procentowego udziatu
otrzymanych dochodéw budzetowych ze strefy ptatnego parkowania z podzialem na gmine (90%)
i powiat (10%). Podziat wynika z kategorii drég, przy ktérych ustawione sa parkometry strefy SPP
w Shapsku”.

W Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowych stanowiacej zalacznik do Zasad
prowadzenia rachunkowosci zapisano w § 5, ze podstawg zapiséw w ksiggach rachunkowych sa
dowody ksiegowe, stwierdzajace dokonanie operacji gospodarczej, wéréd ktérych wymieniono
migdzy innymi upomnienia i decyzje administracyjne. W czesci IV — Rodzaje dowodéw
ksiggowych - pozycja 8. Upomnienia - zapisano, ze pracownicy Dzialu Windykacji i Strefy
Platnego Parkowania wystawiaja upomnienia z tytulu braku zaplaty za SPP oraz za pozostale
naleznogci publicznoprawne, a nastgpnie, ze upomnienie stanowi podstawe ksiegowania naleznoéci.
Nalezy zaznaczy¢é. ze w zakresie ewidencii naleznogci publicznoprawnvch upomnienie nie
w_kazdym przypadku stanowi zrédtowy dokument ksiegowy, bowiem w zakresie naleznosci
z tytulu oplat za zajecie pasa drogowego podstawa ksiggowania jest wydana decyzja
administracyjna. W $wietle prawa, pobierane na podstawie art. 40 ust. 3 ustawy z dnia 21 marca
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1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 2068, ze zm.) oplaty za zajecie pasa
drogowego stanowia niepodatkowe naleznodci budzetowe o charakterze publicznoprawnym,
o ktérych jest mowa w art. 60 pkt 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2019 r.,, poz. 869 ze zm.). Zgodnie z art. 67 ustawy o finansach publicznych do spraw
dotyczacych tych naleznosci nie uregulowanych ustawg o finansach publicznych stosuje sie
przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r — Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz.U. 2 2018 1. poz. 2096 ze zm.) i odpowiednio przepisy dziatu III ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 1. poz. 201, ze zm.).

W zwiazku z szerokim zakresem dziatalnodci ZIM, majacym na celu pozyskiwanie
dochodéw budzetowych (dochody z tytutu zajecia pasa drogowego, z komunikacji miejskiej,
z optat cmentarnych oraz z optat dodatkowych SPP), jednostka przetwarza i generuje ogromng ilosé
dokumentéw. Zaréwno pracownicy Dziatu Windykacji i SPP, jak i pracownicy Dziatu Ksiegowosci,
do zadan ktérych naleza dziatania windykacyjne, monitoring, niekiedy szczegétowa analiza spraw,
dokonywanie ksiggowan, napotykaja szereg probleméw wynikajacych z koniecznosci pracy
w trzech réznych programach: modut FK, modut Karty kontowe i SystemEG. Wedlug danych
wskazanych w pi$mie z dnia 05.02.2020 r. (zalgeznik nr 5 do protokolu) ztozonym przez Gléwng
Ksiggows, w jednostce $rednio przetwarza sie:

= 170 szt. decyzji administracyjnych za zajecie pasa drogowego/miesiecznie,

- 1700 szt. decyzji za umieszczenie urzadzenia w pasie drogowym/ co roku w styczniu,

- 6708 szt. dostarczonych zobowigzanym upomnieri ze Strefy Platnego Parkowania/ w roku
2019,

- 3300 szt. wplat z tytutu upomnier/ w roku 2019,

~ 3600 szt. wplat z tytulu zawiadomief/ w roku 2019,

- 180 szt. odpiséw dotyczgcych anulowania upomnien/ miesigcznie i dodatkowo zwrot
nadplat dokonanych przelewem — w przypadku anulowania,

- 90 szt. faktur sprzedazowych ZIM, Centrum Obstugi Klienta, Cmentarza Komunalnego/
miesigcznie (ze sprzedazy biletéw komunikacji miejskiej, dzierzawy na cmentarzu,
dzierzawy w pasie drogowym, najmu pomieszczen, za korzystanie z przystankéw),

W zwigzku z brakiem kompatybilnodci programéw komputerowych, wykonywane czynnosci
zwigzane z przetwarzaniem ww. dokument6w powielane sg dwu- a nawet trzykrotnie.

W pi$mie’stanowiacym zal. nr 5 gléwna ksiggowa okreslila czasochlonno$¢ poszczegélnych
czynnosci. Odniosta si¢ réwniez do prowadzenia odpis6w aktualizujgcych naleznosci, informujac,
ze nie ma mozliwosci ich dokonywania automatycznie w module Karty kontowe czy w programie
y  SystemEG.

Z informacji Glownej Ksiegowej wynika, ze dochody (gmina i powiat) w latach 2016 — 2019
przedstawialy si¢ nastepujaco:

| N Dochody z tytutu oplat za zaj_ gcie o Docl_lody ze gtrefy Platnego |
Lata pasa drogowego Parkowania (City Parking i optaty
dodatkowe)
2016 1158 238,39 2489 133,94
| 2017 1272 595,96 - ' 3 497 406,96
| 2018 1 636 148,29 3 577 993,47 |
2019 | 1478 626,51 - 3727 220,21 ‘
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Glowna Ksiggowa zwrocita réwniez uwage, ze zwigkszajace si¢ dochody, ktérych sktadows sa
niejednokrotnie dochody o niskiej wartogci jednostkowej (np. upomnienia dotyczace SPP na kwotg
50,00 z1 - naleznos¢ gtéwna i 11,60 zt — koszty upomnienia), majg wptyw na zwiekszajaca si¢ ilosé
wykonywanych operacji/czynnosci. Brak odpowiednich narz¢dzi przeklada si¢ na trudnosci
w realizacji przez pracownikéw ich obowiazkéw.
W rocznym sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych w 2018 . Zarzad
Infrastruktury Miejskiej w Stupsku wykazat nastgpujace dochody oraz naleznosci i zaleglosci:

I&lasyﬁk-acja bud_ietowa_ _"‘ ISaldo koncowe naleznosci pozostaltych do
L Dochody | ~ zaplaty |
| dzial rozdziat paragraf og6lem ' w tym zaleglosci _
020 02001 0870 69 667,15 000 0,00
B razem 69 667,15 000 000
 Ogélem dzial 666715 000 0,00
] I

600 60004 0620 4 400,50 0,00 0,00
N 0690 39070865 398420 398420
] 0830 9119 130,05 57742807 2622856
R 0920 469,18 34933 34933

| 0940 203,94 2158,09 2158,09
] 0970 6143,12 0,00 0,00
] razem | 952205544 583 919,69 32 720,18
600 | 60015 0690 53930688 22219583 20018281
L | 0750 359,59 ~ 000 000
| 0920 2323,15 94 649,19 94 649,19
| | 0940 2299,48 0,00 0,00
] razem 544 289,10 31684502 294832,00
. 600 | 60016 0690 4674 834,88 1150969,19 104533495
] 0750 3374000 214772 214772
] 0920 2 485,33 202 607,99 202 607,99
N 0940 | 124448 36031866 36031866
] 0970 | 200000 0,00 0,00
| razem | 4714304,79 1716043,56  1610409,32
600 60095 0640 100 606,72 91 922,40 91 922,40
| 0750 | 2109344 1671029 14669,17
0830 264,62, 0,00, 0,00
L 0870 1768126 2859 2850
B 0920 94,09 784043 7840,43
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B 0940 | 18151053 0,00 0,00
I L0 | 523 3274057 0,00
| razem 25 43949961 11471792
| Ogdlem dzial I | 1510190522) 305630788 205261942
| | | L | |
710 ;— 71035 | 0750 | 1766245 474297 4742,97
o0 | 270705247 0,00 0,00
- | 0920 _—l 43,74 170708 1707,08
| | 0940 4 141,04/ 0,00 0,00
T 9w 1150,67 @782 613
| raem | 273005037 687787 645618
| | Ogélem dziat 2730 050,37 687787 6 456,18

IR e STIAT) 64561
ioo %0015 | o090 9492,13 150 000,00 150 000,00
] raem 9492,13 15000000 150 000,00
| Ogélem dzial| 94213 15000000  150000,00
I I S | B
| suMA | 1791111487 321318575 2209 135,60

Wykazane w sprawozdaniu dane w zakresie dochodéw oraz naleznosci wynikaja z ewidencji
ksiggowe;j.

II. REALIZACJA ZADAN WINDYKACYJNYCH ZWIAZANYCH
Z FUNKCJONOWANIEM STREFY PEATNEGO PARKOWANIA

Zgodnie z art. 13 ust. 1 pkt. 1 i art. 13f ust. 1 ustawy o drogach publicznych korzystajacy z drog
publicznych sg zobowigzani do ponoszenia oplat za postdj pojazdéw samochodowych na drogach
publicznych w SPP, a za jej nieuiszczenie pobiera si¢ oplate dodatkows, ktéra podlega
przymusowemu $ciagnigciu w trybie okre§lonym w ustawie z dnia 17 czerwea 1966 r.
0 postgpowaniu egzekucyjnym w administracji.

W uchwale Rady Miejskiej w Shupsku nr XXXI1/380/16 z dnia 30 listopada 2016 r. w sprawie
ustalenia strefy platnego parkowania na terenie miasta Stupska oraz wysokosci stawek optat
za postdj i sposobu ich pobierania okreslone zostaly zasady pobierania oraz sposéb poprawnosci
wnoszenia oplat za post6j pojazdow samochodowych w granicach SPP (zatacznik nr 3 do Uchwaly
— Regulamin Strefy Platnego Parkowania). Zgodnie z ww. uchwala za nieuiszczenie oplaty
za postdj pojazdu w SPP pobiera si¢ oplate dodatkowa w wysokosci 50,00 zl, a za nieprzedtuzenic
oplaconego czasu postoju pojazdu w SPP pobiera si¢ oplate dodatkows w wysokosci 25,00 z1.

Zawiadomienie o nalozeniu oplaty dodatkowej wystawia kontroler SPP i umieszcza je

za wycieraczkg pojazdu. Zaginiecie zawiadomienia o nalozeniu oplaty dodatkowej nie zwalnia
uzytkownika pojazdu (jego kierowcy) z obowiazku uiszczenia oplaty dodatkowej w terminie 14 dni
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od daty wystawienia zawiadomienia. Oplata dodatkowa podlega anulowaniu przez Dyrektora ZIM,
upowaznionych przez niego pracownikéw lub pracownikéw operatora SPP w terminie 14 dni
od daty wystawienia zawiadomienia w przypadkach wskazanych w § 17 ust. 6 ww. uchwaty.

W innych niz okreslone w § 17 ust. 6 przypadkach oplata dodatkowa moze byé anulowana
wylacznie przez Dyrektora ZIM, a w przypadku jego nieobecnosci przez upowaznionego
pracownika ZIM w oparciu o pisemny wniosek uzytkownika pojazdu lub bezposrednio
na zawiadomieniu.

Opfata dodatkowa pobierana jest w oparciu o ustalenic zaistnienia obowigzku jej pobrania
poczynione przez pracownikéw operatora SPP,

Prowadzenie obstugi platnych niestrzezonych parkingéw dla pojazdéw samochodowych na terenie
miasta Stupska w ustalonej przez Rade Miejskg w Stupsku Strefie Platnego Parkowania (SPP)
powierzono firmie City Parking Group SA z siedziba w Grudziadzu, na podstawie umowy
nr 6/ZIM/17 zawartej w dniu 1 marca 2017 r.
Zgodnie z ww. umowa kontrolerzy SPP zobowigzani zostali do dokumentowania faktu
nieuiszczenia oplaty za parkowanie w strefie poprzez:
- wystawienie zawiadomienia o stwierdzeniu postoju bez uiszczenia oplaty lub
nieprzedtuzeniu optaconego czasu postoju obligujacego do zaplaty optaty dodatkowej,
- Wwykonanie dokumentacji fotograficznej potwierdzajacej dat¢ i miejsce postoju pojazdu
w formie minimum 2 zdjeé przypisanych do kazdego zarejestrowanego zdarzenia.
Kopie wystawionych zawiadomien oraz dokumentacja fotograficzna przekazywane sg do ZIM
celem sprawdzenia dokonanych wptat, ich ewidencji i dalszego dochodzenia przez ZIM naleznosci
wedlug przepiséw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

W roku 2018 pracownicy Strefy Platnego Parkowania wystawili lacznie 31 840 zawiadomiefi
stwierdzajacych post6j bez uiszczenia oplaty.

Statystyka wystawionych w roku 2018 zawiadomien przedstawia si¢ nastepujaco:

| e
| Status zawiadomienia '

_ Miesigc ‘ Oplacone Nieoplacone | _Anulowane ‘ Sumj
1 g o s12 1094 24y
o 813 401 o o127
I T S TR
Iv 1105 664 1400 | 3169

v e | s na 2865
v mee | es | 1a 00
Covo | 887 675 | om0 | o132
v | 9% 656 | 1213 2881
x| 785 933 | 1259 2977
X w0 1052 1297 389
x| w0 1 a5
. oxm 422 468 516 | 1406
" Ruem 10449 7w 13ss 31840

Ww. dane wygener(')vane zostaly z systému EG. Informacja stanowi zalq—cz‘nik nr 6 do paokoiu._
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Z powyzszych danych wynika, ze tylko w roku 2018 24,62% wszystkich wystawionych
zawiadomieni stanowig zawiadomienie nieoplacone, 32,82% - zawiadomienia uregulowane
(optacone), a 42,56% - anulowane.

Zgodnie z zarzadzeniem Nr 737/PZN/2018 Prezydenta Miasta Stupska z 13 czerwca 2018 r.
jednostka sklada kwartalne raporty o stanie zaleglosci w podziale na strukture wiekowa naleznogci
(wedlug zalgcznika nr 3 do zarzadzenia). Do raportu zalgcza struktur¢ naleznosci wedhug
klasyfikacji budzetowej. Raport z zaleglosci na koniec IV kwartatu 2018 r. po korekcie zostat
ztozony w Wydziale Podatkéw Lokalnych i Zarzgdzania Naleznosciami 25 lutego 2019 1.

W toku kontroli sprawdzono prawidlowogé wykazanych w raportach kwot, poréwnujgc je
z ewidencjg zaleglodci prowadzonej z podzialem na rodzaje nalezno$ci oraz z podzialem na gming
1 powiat (Zalegtosci i nadplaty z systemu ADAS, modut »Karty kontowe 1.12.133.1”),

Stan zaleglosci przedstawiat sie nastepujaco:

| Lp Rodzaj ne;le_Znos’ci_ | Ilogé | Vk;artoéé naleznosci | Warto$¢ naleznosci

| ‘ dhuznikéw | gtéwnej wg raportu gtéwnej wg

| : | ewidencji B
1. |0 -6 miesigcy 141 | 89 950,04 | 89 950,04
2. |6 -12 miesigey ‘ 102 | 71 650,70 7152750
3. 12 - 36 miesiecy s 305 434,26 | 305 434,26
4.__'_powyZej 36 miesigcy ll 105 | 888 703,20 888 703,20
5. Naleznoéci ze SPP (brak mozliwosci | - 853 397,40 853 520,60

!_ wygenerowania danych z programu) |

W pozycji 2, w grupie wiekowej 6 — 12 miesiecy raportu mylnie wskazano kwote 71 650,70 zi,
ktéra zgodnie z zalgcznikiem naleznosci wymagalnych wg klasyfikacji budzetowej wynosi
71 527,50 zl. Réznica - 123,20 z1.

Ponadto w ewidencji ksiggowej stwierdzono btad w rozdziale 71035 § 0750 — Dzierzawa Cmentarz.
Wykazana w wykazie naleznosci wg klasyfikacji budzetowej ztozonym do Urzedu Miejskiego
w Stupsku kwota 329,71 zt nie wynika z wydruku »Wykazu zalegloéci, nadptat, z VAT
planowanych odsetek — stary cmentarz” w module , karty kontowe”. Wydruk zawiera bledy.
Podobne bledy wystepujg w wydruku zaleglosci, nadptat - Dzierzawa w pasie drogowym — gmina
na dzien 31.12.2018 r.

W zwigzku z powyzszym do firmy Tensoft, sprawujgcej nadzér nad programem, dokonano
zgtoszenia ,,bledu wydruku zaleglosci, nadptaty” (przyjeto do Rejestru zgloszen 14.02.2020 pod
nr 30050).

W pozycji 5 powyzszej tabeli - naleznosci wymagalne ze Strefy Platnego Parkowania, w raporcie
widnieje kwota ogélna 853 397,40 zl, ktéra jest mniejsza o 123,20 zt w stosunku do kwoty
wykazanej w drugiej czesci zalgcznika naleznosci wymagalnych z podzialem na klasyfikacje
budzetowg (informacja ztozona do UM w Shupsku wg wymaganego zalacznika nr 3 do zarzadzenia
nr 737/PZN/2018 PMS), gdzie wykazano prawidlowo (tj. zgodnie z ewidencjg ksiegowa) kwote
853 520,60 zI. Kwota dotyczy pozycji:

rozdz. 60016 § 0690 — optata dodatkowa za brak biletu parkingowego 761 598,20
rozdz. 60095 § 0640 — koszty upomnien 91922,40
razem: 853 520,60

Wyjasnienie dotyczace roznic w grupie wiekowej 6-12 miesigey i grupie naleznosdci wymagalnych
ze Strefy Platnego Parkowania stanowi zalgeznik nr 7 do protokotu.
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Grupa wickowa zaleglosci powyzei 36 miesiccy — 888 703.20 zt.

Suma zalegtosci widniejacych na kartach kontowych zgodna jest z kwota wykazang w raporcie
na dzien 31.12.2018 r. W przypadku naleznosci dotyczacych sprzedazy skladnikéw majatkowych
(rozdz. 60095 § 0870) w kwocie 285,92 z} przedstawiono kartoteke finansowa. Stwierdzono tylko
niezgodnos¢ pomiedzy wydrukiem a faktycznym zapisem ksiggowym w programie - w wykazie
zaleglodci, nadplat z VAT, planowanych odsetek - Dzierzawa w pasie drogowym — Gmina na dzien
31.12.2018 r.:
- wwykazie widnieje kwota netto zaleglosci - 1 884,61 zl, podatek VAT — 415,73 zt,
- na wydruku widnieje kwota netto zaleglosci — 1859,31 zi, podatek VAT — 441,03 zi.
Btad w wydruku dotyczy poz. 2. Do raportu przyjeto prawidtowa kwote 1 884,61 1.
Ble¢dny wydruk z wyjasnieniem pracownika Dzialu Ksiegowosci stanowi zalgeznik nr 8
do protokotu.

Naleznosci wymagalne z tytulu optat dodatkowvch w SPP

Jak wskazano powyzej, w raporcie ze stanu zaleglosci na koniec IV kwartatu 2018 r.
przedstawiono kwot¢ zanizong o 123,20 zL. tj. 853 397,40 =z, natomiast dane wykazane
w zalaczniku do raportu (w kwocie 853 520,60 zt), przedstawiajacym naleznosci wymagalne
wg klasyfikacji budzetowej sa zgodne z ewidencjg ksiggows, prowadzong w dwéch programach,
stanowig sume wykazanych w dwoch programach kwot:

- program TenSoft - karty kontowe zalegtosci i nadplaty z systemu ADAS (ewidencja
do 2017 r.) - Rodzaj naleznosci: Optata dodatkowa za brak biletu parkingowego — Gmina —
kwota 28 959,85 zi,

- wprowadzony w grudniu 2017 r. program do prowadzenia windykacji administracyjnej —
SystemEG — konto 203 — saldo 732 638,35 zi,

- lgcznie zaleglodei z tytutu oplaty dodatkowej za brak biletu parkingowego — 761 598.20 z1.
Nie ma mozliwosci wygenerowania danych z programu SystemEG z podzialem na ilo$é dtuznikéw.
Dane dotyczace kosztow upomnieri wynikajg z ewidencji na koncie 221-01 — Naleznodci z tytutu
dochod6éw budzetowych — Gmina (klasyfikacja budzetowa 600- 60095-0640) — saldo 91 922.40 zt.

W pozostatych grupach wiekowych rozbieznosci i bledéw nie stwierdzono.

III. ANALIZA WYBRANYCH UPOMNIEN

Nieuregulowanie optaty dodatkowej w terminie 14 dni od daty wystawienia zawiadomienia
nakazuje uruchomienie procedury windykacji administracyjne;.

W zwigzku z powyzszym szczegélowa kontrola objeto probe 38 spraw dotyczacych dochodzenia
naleznosci z tytutu oplaty dodatkowej za nieuiszczenie oplaty za postdj pojazdu samochodowego
w SPP.

Z rejestru upomniefi wystawionych w 2018 roku, prowadzonego w formie elektronicznej
kontrolujgcy wybrali co pigésetne upomnienie. W wyniku badan ustalono, ze:

1. Upomnienie nr 1/SPP/B1115/2018 wystawione 12.01.2018 r. na kwote 51,60 z}, na podstawie
zawiadomienia nr 130900/2014 z dnia 18.11.2014 .

Na wniosek zobowigzanego do zaplaty naleznosci (Prosba o anulowanie optaty dodatkowej SPP —
data wptywu 23.01.2018 1.) optata zostata anulowana z uwagi na przedtozenie przez zobowigzanego
kserokopii umowy sprzedazy pojazdu i wskazanie faktycznego wiasciciela pojazdu.

Na  podstawie  wskazania  faktycznego  zobowigzanego  wystawiono  upomnienie
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nr 6202/SPP/B1115/2019 z dnia 09.08.2019 r. (wystane 13.08.2019 r, zwrot 29.08.2019 r.
z adnotacjg ,nie podjeto w terminie”). Z wyjasnienia kierownika Dziatu Windykacji 1 Strefy
Platnego Parkowania z dnia 28.01.2020 r., stanowiacego zalgeznik nr 9 do protokotu, wynika,
ze pozyskanie i weryfikacja aktualnego adresu zamieszkania zobowigzanego nie byly mozliwe
ze wzgledu na obowigzujace przepisy i brak w tym okresie bezposredniego dostepu do bazy
PESEL-NET.

Naleznos¢ przedawnita sie z dniem 01.01.2020 r.

2. Upomnienie nr 500/SPP/B1115/2018 wystawione 05.03.2018 r. na kwote 141,60 1.
Zobowigzany uregulowat nalezno$é¢ 19.03.2018 r.

3. Upomnienie nr 1000/SPP/B1115/2018 wystawione 24.05.2018 r. na kwote 76,60 zt.
Zobowigzany uregulowal nalezno$¢ 06.06.2018 .

4. Upomnienie nr 1500/SPP/B1115/2018 wystawione 10.08.2018 r. na kwote 171,60 zi., wystane
14.08.2018 r., zwrot 31.08.2018 r. z adnotacjg ,,nie podjeto w terminie”. W dniu 27.09.2018 r.
wystawiono tytut wykonawczy stosowany w egzekucji naleznosci pienigznych nr 2/W/2218/2018. .
Naleznos¢ uregulowana 01.04.2019 r.

( 5. Upomnienie nr 2000/SPP/B1115/2018 wystawione 29.08.2018 r. na kwote 91,60 zt., doreczone
w dniu 05.09.2018 1. W dniu 17.09.2018 do ZIM wplyngto pismo z prosba o przedstawienie
dokumentacji potwierdzajacej fakt zasadnosci nalozenia oplat. W odpowiedzi na ww. wniosek
w dniu 22 lipca 2019 r. pismem WP.2.5547.1389.2018 Dyrektor ZIM nie przekazat dokumentacji
o ktéra wnosil wnioskodawca i anulowal przedmiotowe dokumenty (tj. upomnienia) wraz
z przypisang do nich naleznodcia. Nalezy zaznaczyé, ze odpowiedz na wniosek zostala
wystosowana po uplywie 10 miesigcy. Z wyjasnienia kierownika Windykacji i SPP wynika,
ze z uwagi na obszerny zakres odwolania, ogromng liczbe reklamacji, jak réwniez ograniczone
w stosunku do zarejestrowane;j ilosci spraw mozliwosci techniczno-kadrowe (koniecznosé recznego
przeszukiwania pigcioletniego archiwum zawierajacego kopie wystawionych zawiadomief oraz
przypisang do nich baz¢ zdjgciowa) nastapilo niezamierzone przedawnienie naleznosci.

6. Upomnienie nr 2500/SPP/B1115/2018 wystawione 29.08.2018 r. na kwote 31,60 zt., wyslane
31.08.2018 r. zwrot 24.09.2018 1. z adnotacja ,,nie podjeto w terminie”. W dniu 16 maja 2019 r.
pismem WP4.4501.516.2019 kierownik Dzialu Windykacji zwrécit si¢ do Dyrektora ZIM
o anulowanie oplat dodatkowych objetych upomnieniami wskazanymi w tresci pisma
z jednoczesnym wyjasnieniem, iz podstawe do zastosowania procedury anulowania stanowi brak
mozliwosci wymaganego do przeprowadzenia dalszych dziatan windykacyjnych skutecznego
dorgczenia upomnien (art. 15 § 1 ustawy z dnia 17 czerwea 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji - Dz. U. 2018, poz 1314 ze zm.), ktéry wynika z faktu niedopetnienia obowiazku
meldunkowego przez ww. zobowigzanych czego nastgpstwem jest brak mozliwosci prowadzenia
postgpowan egzekucyjnych z uwagi na przedawnienie naleznosci. Na pismie widnieje adnotacja
Dyrektora ZIM ,,zgoda”.

7. Upomnienie nr 3000/SPP/B1115/2018 wystawione 29.08.2018 r. na kwote 31,60 zi., wyslane
31.08.2018 1., zwrot 20.09.2018 r. z adnotacja ,,nie podjeto w terminie”. W dniu 13 wrzesénia 2019 .
do Dyrektora ZIM wplyneto pismo WP.4.4501.1776.2019 z dzialu Windykacji i SPP o anulowanie
optat dodatkowych objetych upomnieniami wskazanymi w treéci pisma z jednoczesnym
wyjasnieniem, iz podstawe¢ do zastosowania procedury anulowania stanowi brak mozliwosci
wymaganego do przeprowadzenia dalszych dzialan windykacyjnych skutecznego doreczenia
upomniefi. Na pi$mie widnieje adnotacja Dyrektora ZIM ,,zgoda”.
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8. Upomnienie nr 3500/SPP/B1115/2018 wystawione 29.08.2018 r. na kwote 51,60 zI, wystane
14.08.2018 ., podjete 06.09.2018 r. W dniu 29.10.2018 . wystawiono tytul wykonawczy stosowany
w egzekucji naleznosci pienigznych nr 2/W/2894/2018. Naleznosé uregulowana 13.03.2019 r.

9. Upomnienie nr 4000/SPP/B1115/2018 wystawione 29.08.2018 r. na kwote 31,60 zl, wyslane
31.08.2018 r., zwrot 21.09.2018 r. z adnotacja ,,nie podjeto w terminie”. W dniu 16 maja 2019 r.
do Dyrektora ZIM wplynelo pismo WP.4.4501.1776.2019 z dzialu Windykacji i SPP o anulowanie
opiat dodatkowych objetych upomnieniami wskazanymi w tresci pisma z jednoczesnym
wyjasnieniem, iz podstawe do zastosowania procedury anulowania stanowi brak mozliwosci
wymaganego do przeprowadzenia dalszych dziatan windykacyjnych skutecznego doreczenia
upomnieri. Na pi$mie widnieje adnotacja Dyrektora ZIM ,,zgoda”.

Nalezy zaznaczy¢, ze ww. upomnienie dotyczy optaty dodatkowej za nieuiszczenie oplaty za postoj
pojazdu samochodowego w SPP z 22.05.2013 1. Z wyjasnienia kierownika Dziahu Windykacji i SPP
z dnia 28 stycznia 2020 r. wynika, iz w okresie od 01.10. do 11.12.2018 r. kontrolowana jednostka
prowadzita zintensyfikowane dzialania windykacyjne obejmujace 7864 szt. upomnien, w zwigzku
z czym niemozliwe bylo pozyskanie i przeprowadzenie weryfikacji aktualnych danych osobowo —
adresowych zobowigzanych.

10. Upomnienie nr 4500/SPP/B1115/2018 wystawione 06.09.2018 r. na kwotg 4 961,60 zi.
Na wniosek zobowiazanego do zaplaty naleznodci (prosba o anulowanie optaty dodatkowej SPP —
data wptywu 17.09.2018 1.) oplata zostata anulowana z uwagi na przedlozenie przez zobowigzanego
kserokopii umowy sprzedazy pojazdu i wskazanie faktycznego wihasciciela pojazdu.

Na podstawie wskazania faktycznego zobowigzanego, po 9 miesigcach wystawiono upomnienie
nr 5964/SPP/B1115/2019 z dnia 18.06.2019 r. Na wniosek tego zobowigzanego (prosba
o anulowanie oplaty dodatkowej SPP — data wptywu 08.08.2019 r.) oplata zostata anulowana
z uwagi na przedlozenie przez zobowigzanego kserokopii umowy sprzedazy pojazdu i wskazanie
kolejnego faktycznego wiasciciela pojazdu, ktéremu dnia 22.10.2019 . wystane zostato upomnienie
nr 6955/SPP/B1115/2019 z dnia 17.10.2019 r. Powyzsze upomnienie nie zostalo podjete przez
adresata i nastgpil jego zwrot 07.11.2019 r, z adnotacja ,,nie podjeto w terminie”. W dniu
28.01.2020 r. wystawiono tytul wykonawczy nr 2/W/898/2020, ktéry przekazano do wiasciwego
organu egzekucyjnego 31.01.2020 r. Sprawa w toku.

11. Upomnienie nr 5000/SPP/B1115/2018 wystawione 25.09.2018 r. na kwote 31,60 =zt
W dniu 11.12.2018 r. zobowigzany wskazany na upomnieniu przestat do ZIM informacje
0 podmiocie, ktéry na podstawie umowy leasingu jest faktycznym uzytkownikiem pojazdu.
Upomnienie nr 5000/SPP/B1115/2018 zostalo anulowane. Wobec powyzszego wystawiono nowe
upomnienie o nr 139/SPP/B1115/2019 z dnia 15.03.2019 r. i przestano je na adres faktycznego
uzytkownika pojazdu. Upomnienie to nie zostalo podjete w terminie i nastagpit jego zwrot w dniu
11.042019 r. Mimo braku faktycznego odbioru, upomnienie zostalo uznane za doreczone
(podstawa prawna: art. 44 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r Kodeks postepowania
administracyjnego (tj. Dz. U. z 2018 r, poz. 2096 ze zm.), w zwigzku z czym w dniu
26.09.2019 r. wystawiono tytul wykonawczy nr 2/W/3958/2019, ktory przekazano 30.09.2019 r.
do wlasciwego urzedu skarbowego. Sprawa w toku.

12. Upomnienie nr 5500/SPP/B1115/2018 wystawione 25.09.2018 r. na kwote 51,60 zi.
Na upomnieniu adnotacja oléwkiem ~Niedorgczone”, wynikajaca ze zmiany siedziby
zobowigzanego podmiotu. Po uzyskaniu informacji o nowym adresie firmy leasingowej podjete
zostaly dzialania zmierzajace do uzyskania danych faktycznego uzytkownika pojazdu. Sprawa
w toku. Status naleznosci - ,,niezaplacone”.
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13. Upomnienie nr 6000/SPP/B1115/2018 wystawione 25.09.2018 r. na kwotg 111,60 z1, skutecznie
dorgczone w dniu 22.10.2018 r. W zwiazku z brakiem wniesienia wskazanej w upomnieniu oplaty
zostal wystawiony tytul wykonawczy z dnia 02.04.2019 r. nr 2/W/1534/2019. W dniu 22.05.2019 r.
do ZIM wplynela droga elektroniczng informacja od zobowigzanego, iz nie byl wilaécicielem
wskazanego w upomnieniu pojazdu. Na potwierdzenie tej informacii zobowigzany przestal skan
umowy sprzedazy pojazdu, wskazujac faktycznego wiadciciela pojazdu. Wobec pOWyZszego
dyrektor ~ ZIM  skierowal do  wlasciwego organu egzekucyjnego  zawiadomienie
(z dnia 24.05.2019 r.) o zmianie wysokosci naleznosci pieni¢zne;j, objetej tytutem wykonawczym
nr 2/W/1534/2019 i obnizeniu jej do poziomu powstatych kosztéw egzekucyjnych. W dniu
01.08.2019 r. dyrektor ZIM skierowat do zobowigzanego pismo, ze uznaje za zasadne dokonanie
zwrotu powstalej nadplaty, wynikajacej z pobranej naleznosci w kwocie 111,60 zi. Mylnie
zwrocono nadplatg¢ z kosztami upomnienia (11,60 zI) ktére nie powinny byé zwrocone, skoro
zobowigzany nie dopemit obowiazku wyjasnienia sprawy na etapie upomnienia. Zaszla
koniecznos¢  przeniesienia  zobowigzania na  nabywce pojazdu. Na upomnieniu
nr 6000/SPP/B1115/2018 widnieje adnotacja, ze wystawiono upomnienie nr 7310/SPP/B1115/2019
z dnia 28.11.2019 r. dotyczace faktycznego uzytkownika pojazdu. W dniu 28.01.2020 r.
wystawiono tytul wykonawczy nr 2/W/897/2020, ktéry przekazano do wlasciwego urzedu
skarbowego 30.01.2020 r. Sprawa w toku.

14. Upomnienie nr 6500/SPP/B1115/2018 wystawione 25.09.2018 r. na kwotg 61,60 z1, podjete
w dniu 25.10.2018 r. Nalezno$¢ uregulowana 29.10.2018 r.

15. Upomnienie nr 7000/SPP/B1115/2018 wystawione 26.09.2018 r. na kwote 61,60 zl, podjete
w dniu 24.10.2018 r. W dniu 13.11.2018 r. do ZIM wplyneta drogg elektroniczng informacja,
ze zobowiazany nie jest wlascicielem wskazanego pojazdu, na potwierdzenie czego zalaczyt skan
umowy sprzedazy ze wskazaniem nowego whasciciela pojazdu. Wobec powyzszego dyrektor ZIM
po rozpatrzeniu ww. wniosku anulowat przedmiotowy dokument i zalegla nalezno$é przypisat
wlasciwemu wlascicielowi pojazdu, wystawiajagc upomnienie nr 2615/SPP/B1115/2019 z dnia
28.05.2019 r., ktére zostalo skutecznie doreczone w. dniu 10.06.2019 1. Nalezno$é nie zostata
uregulowana. W dniu 28.01.2020 r. zostal wystawiony tytul wykonawczy nr 2/W/896/2020, ktéry
przekazano do wlasciwego urzgdu skarbowego 30.01.2020 r. Sprawa w toku.

16. Upomnienie nr 7500/SPP/B1115/2018 wystawione 26.09.2018 r. na kwotg 51,60 zt. Wystane
23.10.2018 r. zwrot 25.10.2018 r. z adnotacja ,,wyprowadzit si¢”. W dniu 30.10.2019 r. skierowano
do Urzedu Miejskiego w Stupsku wniosek o udostepnienie danych jednostkowych z rejestru
mieszkancéw oraz rejestru PESEL. Na podstawie uzyskanych w dniu 06.11.2019 r. aktualnych
danych adresowych zobowigzanego dokonano anulowania upomnienia nr 7500/SPP/B1115/2018
1 wystawiono upomnienie nr 7198/SPP/B1115/2018 z dnia 07.11.2019 r. Upomnienie uznane
za dorgezone 4.12.2019 r. W dniu 13.01.2020 r. wystawiono tytul wykonawczy nr 2/W/185/2020,
ktéry 17.01.2020 r. przestano do wlasciwego urzedu skarbowego. Sprawa w toku.

17. Upomnienie nr 8000/SPP/B1115/2018 wystawione 26.09.2018 r. na kwote 51,60 zi, podjete
31.10.2018 r. W dniu 08.03.2019 r. wystawiono tytul wykonawczy stosowany w egzekucji
naleznosci pienigznych nr 2/W/1119/2019. Nalezno$¢ uregulowana 28.03.2019 1.

18. Upomnienie nr 8500/SPP/B1115/2018 wystawione 26.09.2018 r. na kwote 71,60 z1, podjete
29.10.2018 r. Naleznos¢ uregulowana 19.11.2018 r.

19. Upomnienie nr 9000/SPP/B1115/2018 wystawione 27.09.2018 r. na kwote 111,60 1, podjete
31.10.2018 r. Nalezno$¢ uregulowana 09.11.2018 r.
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20. Upomnienie nr 9500/SPP/B1115/2018 wystawione 27.09.2018 r. na kwote 51,60 zi, podjete
08.11.2018 r. Nalezno$¢ uregulowana 09.11.2018 1.

21. Upomnienie nr 10000/SPP/B1115/2018 wystawione 28.09.2018 r. na kwotg 266,60 z1, podjete
21.11.2018 r. Nalezno$¢ uregulowana 11.12.2018 1.

22. Upomnienie nr 10500/SPP/B1115/2018 wystawione 28.09.2018 r. na kwote 61,60 zl, podjete
16.11.2018 r. Nalezno$¢ uregulowana 26.11.2018 r.

23. Upomnienie nr 11000/SPP/B1115/2018 wystawione 28.09.2018 r. na kwote 81,60 zt, skutecznie
dorgczone w dniu 15.11.2018 r. W zwigzku z brakiem wniesienia wskazanej w upomnieniu oplaty
zostal wystawiony w dniu 26.02.2019 r. tytut wykonawczy nr 2/W/783/20109. Sprawa w toku. Status
nalezno$ci — niezaplacone.

24. Upomnienie nr 11500/SPP/B1115/2018 wystawione 01.10.2018 r. na kwote 61,60 zl,
podjete 23.11.2018 r. Nalezno$¢ uregulowana 26.11.2018 r.

25. Upomnienie nr 12000/SPP/B1115/2018 wystawione 01.10.2018 r. na kwote 136,60 zl,
nie zostalo wystane do zobowigzanego z uwagi na deklaracje zobowiazanego, ze dokona
uregulowania naleznosci. Powyzsze upomnienie wygenerowane 25.09.2018 r. dotyczylo trzech
zawiadomien o numerach: 125274, 123709, 137092. W dniu 28.09.2018 r. zawiadomienie
nr 137092 na kwotg 50,00 zt zostalo anulowane. Wydruk wygenerowanego upomnienia nastgpit
01.10.2018 r. i zawieral dwa zawiadomienia (nr 125274 i 123709). System uwzglednil anulowane
zawiadomienie lecz nie skorygowal ogélnej kwoty naleznosci. W toku kontroli wskazano powyzszy
btad i zalecono jego skorygowanie. W dniu 28.01.2020 r. zobowigzany dokonal faktycznie naleznej
wplaty w kasie ZIM w kwocie 86,60 zt (wplata zaksiegowana 31.01.2020 1. - Rap. Kas. Nr 5,
poz. 12). Upomnienie uznane za skutecznie doreczone zaksiggowano 31.01.2020 r. na prawidlowg
kwotg 86,60 zt. Kserokopie dokumentacji dotyczacej zaistnialej sytuacji stanowig zalgcznik nr 10
do protokotu.

26. Upomnienie nr 12500/SPP/B1115/2018 wystawione 01.10.2018 r. na kwote 111,60 zt, podjete
03.12.2018 r. Nalezno$¢ uregulowana 04.12.2018 1.

27. Upomnienie nr 13000/SPP/B1115/2018 wystawione 02.10.2018 r. na kwote 36,60 zi, podjete
22.11.2018 r. W zwigzku z brakiem wniesienia wskazanej w upomnieniu oplaty zostal wystawiony
w dniu 09.04.2019 tytut wykonawczy nr 2/W/1832/2019. Naleznosé uregulowana 30.09.2019 r.

28. Upomnienie nr 13500/SPP/B1115/2018 wystawione 02.10.2018 r. na kwotg 111,60 zt, podjete
20.11.2018 r. W zwigzku z brakiem wniesienia wskazanej w upomnieniu oplaty zostal wystawiony
w dniu 07.05.2019 r. tytut wykonawczy nr 2/W/1957/2019. Status naleznodci — zaplacone
18.09.2019 r.

29. Upomnienie nr 14000/SPP/B1115/2018 wystawione 03.10.2018 r. na kwote 261,60 z,
podjete 20.11.2018 r. Status naleznosci — zaptacone 21.11.2018 1.

30. Upomnienie nr 14500/SPP/B1115/2018 wystawione 03.10.2018 r. na kwote 61,60 zt,
podjete 22.11.2018 r. Status nalezno$ci — zaptacone 10.12.2018 r.

31. Upomnienie nr 15000/SPP/B1115/2018 wystawione 03.10.2018 r. na kwot¢ 36,60 =zi,
W dniu 14.01.2019 r. nastgpil zwrot korespondencji z adnotacja ,,nie podjeto w terminie”. Status
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naleznosci — niezaplacone. Z uwagi na brak mozliwosci pozyskania aktualnych danych osobowo —
adresowych w wyniku przekroczenia wykorzystania limitu pozyskania danych osobowych z bazy
danych PESEL, upomnienie nie zostalo ponownie wystawione i wystane na wiasciwy adres.
Zgodnie z art. 48 ust. 2 ustawy o ewidencji ludnosci podmiotom publicznym, o ktérych mowa
w art. 46 ust. 1 ustawy, a zatem réwniez samorzadowym Jednostkom organizacyjnym, ktére nie
posiadajg decyzji o wyrazeniu zgody na udostepnienie danych za pomocg urzadzen teletransmisji
danych, o ktérej mowa w art. 51 ust. 1 pkt 1, dane z rejestru PESEL albo rejestru mieszkancow
udostepnia si¢ w spos6b okreslony w art. 47 w liczbie nieprzekraczajacej trzystu danych
jednostkowych w roku kalendarzowym. W zwiazku z przystugujacym na rok 2020 kolejnym
limitem mozliwosci pozyskania danych osobowo-adresowych i dostepem do bazy PESEL,
czynnosci egzekucyjne zostang wznowione.

32. Upomnienie nr 15500/SPP/B1115/2018 wystawione 03.10.2018 r. na kwote 51,60 zi,
Niepodjgte, zwrot do ZIM 03.12.2018 r. z adnotacja ,.adresat wyprowadzil sie”. Po ustaleniu
aktualnego adresu zobowigzanego zostato wystawione w dniu 17.04.2019 . ponowne upomnienie
o numerze 1998/SPP/B1115/2019 na kwote 51,60 zt. Upomnienie podjeto 24.04.2019 r. Status
nalezno$ci — zaptacone 02.05.2019 1.

33. Upomnienie nr 16000/SPP/B1115/2018 wystawione 03.10.2018 r. na kwotg 61,60 zl, podjete
26.11.2018 r. W zwigzku z brakiem wniesienia wskazanej w upomnieniu oplaty zostal wystawiony
w dniu 11.06.2019 r. tytut wykonawczy nr 2/W/2903/2019. Status naleznosci — zaptacone
22.08.2019 .

N

34. Upomnmienie nr 16500/SPP/B1115/2018 wystawione 04.10.2018 r. na kwote 36,60 =zt
W zwigzku z blednie ustalonym adresem zobowiazanego, ponownie wystawiono upomnienie
dotyczace zawiadomienia nr 137347 (upomnienie nr 2199/SPP/B1115/2019), tym samym
anulowano upomnienie nr 16500/SPP/B1115/2018. W odpowiedzi na upomnienie
nr 2199/SPP/B1115/2019 do ZIM, w dniu 10.05.2019 r. wplynela informacja e-mail, iz wskazany
W upomnieniu pojazd jest uzytkowany przez inny podmiot na podstawie umowy leasingu.
Wobec powyzszego anulowano upomnienie nr 2199/SPP/B1115/2019 i wystawiono nowe
upomnienie o nr 2719/SPP/B1115/2019, ktére zostalo przeslane do faktycznego uzytkownika.
Status naleznosci — zaplacone 11.06.2019 1.

35. Upomnienie nr 17000/SPP/B1115/2018 wystawione 04.10.2018 r. na kwote 51,60 zi, podjete
28.11.2018 r. W zwigzku z brakiem wniesienia wskazanej w upomnieniu oplaty zostal wystawiony
w dniu 11.06.2019 r. tytul wykonawczy nr 2/W/2928/2019. Status naleznosci — zaplacone
05.08.2019 r.

36. Upomnienie nr 17500/SPP/B1115/2018 wystawione 04.10.2018 r. na kwote 51,60 zi.
W odpowiedzi na ww. upomnienie do ZIM, w dniu 04.02.2019 r. wplynela informacja,
iz wskazany w upomnieniu pojazd jest uzytkowany przez inny podmiot na podstawie umowy
leasingu. Wobec powyzszego anulowano upomnienie nr 17500/SPP/B1115/2018 i wystawiono
nowe upomnienic o nr 1500/SPP/B1115/2019, ktére zostalo przestane wedlug wskazania
do faktycznego uzytkownika. W zwiazku z brakiem wniesienia wskazanej w upomnieniu oplaty
zostat wystawiony w dniu 23.07.2019 r. tytul wykonawczy nr 2/W/3545/2019, przekazany tego
samego dnia do wlasciwego urzedu skarbowego. Sprawa w toku.

37. Upomnienie nr 18000/SPP/B1115/2018 wystawione 04.10.2018 r. na kwote 36,60 =zi,
podjete 28.11.2018 r. Status naleznosci — zaptacone 28.11.2018 r.
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38. Upomnienie nr 18500/SPP/B1115/2018 wystawione 04.10.2018 r. na kwote 91,60 =i,
podjgte 03.12.2018 r. W zwigzku z brakiem wniesienia wskazanej w upomnieniu optaty w dniu
08.03.2019 r. zostat wystawiony tytut wykonawczy nr 2/W/1051/2019. Status naleznosci —
zaptacone 04.09.2019 .

W odniesieniu do czesci kontrolowanych spraw kierownik Windykacji i Strefy Platnego
Parkowania zlozyl w dniu 28.01.2020 r. wyjasnienia, ktére zawarte s3 w zalaczniku nr 9
do protokotu.

Analiza 38 spraw dotyczacych dochodzenia naleznosdci z tytutu oplaty dodatkowej za nieniszczenie
oplaty za postdj pojazdu samochodowego w SPP wykazala, ze:
- w16 sprawach nastgpito uregulowanie naleznoéci na podstawie upomnier,
- w 8 sprawach nalezno$¢ zostala uregulowana w wyniku wystawionych tytuléw
wykonawczych,
- 5 spraw uleglo przedawnieniu,
- 9 spraw jest w toku, wtym 2 - wZIM i 7 — we wiasciwym organie podatkowym.

W stosunku do whascicieli pojazdéw, ktorzy nie uiscili oplaty dodatkowej za post6j pojazdu w SPP,
o ktérej mowa w art. 13 ust. 1 pkt. 1 ustawy o drogach publicznych i ktérym wystawiono
{ zawiadomienie do zaplaty ww. oplaty, ZIM zobowigzany jest do podejmowania dziatanh majacych
na celu rozpoczecie egzekucji w administracji tj. wystawienia upomniefi do uregulowania
naleznosci, a w przypadku braku uiszczenia oplaty po potwierdzeniu skutecznego doreczenia -
tytuléw wykonawczych.
Za skutecznie doreczone upomnienie uwaza si¢ upomnienie dorgczone za potwierdzeniem odbioru.
W przypadku nie podjgcia przesytki wystanej na adres uzyskany z bazy CEPiK i jej zwrotu
do nadawcy (zachowanie terminéw k.p.a) ponownie dokonuje si¢ weryfikacji adresu dtuznika
w systemie KSAT - odnosnie wlascicieli pojazdow zarejestrowanych na terenie miasta Stapska lub
sktada zapytanie w ramach bazy danych PESEL (limit 300 danych jednostkowych w roku
kalendarzowych) - co do wlascicieli pojazdéw spoza Stupska. Po dokonaniu weryfikacji ponownie
dokonuje si¢ przesytania upomnienia z uwzglednieniem prawidlowego adresu. Jezeli adres z CEPiK
jest zgodny z adresem w systemie KSAT (rejestr mieszkanicow) upomnienie uwaza sic
za skutecznie dorgezone. W regulacjach wewnetrznych jednostki brak jest zapiséw dotyczacych
oznaczenia skutecznego doreczenia.

W toku kontroli ustalono, ze jednostka nie posiada réwniez wewnetrznej procedury dotyczace;
windykacji naleznosci pieni¢znych z tytuhu oplaty dodatkowe;j.

Co do zasady schemat dzialania ZIM w przypadku nieuiszczenia oplaty dodatkowej w terminie
wskazanym w zawiadomieniu byt nastepujacy:

1) wystapienie do Centralnej Ewidencji Pojazdéw i Kierowcéw o wskazanie danych
osobowych wiasciciela Pojazdu,

2) wyslanie upomnienia na adres wilasciciela pojazdu ustalony poprzez CEPiK,

3) w przypadku niewlasciwego adresu whasciciela, pozyskanego z CEPiK, weryfikacja adresu
za pomocg rejestru mieszkaricow lub rejestru PESEL i ponowne wyslanie upomnienia,

4) w przypadku braku zaplaty wskazanej w skutecznie dorgczonym upomnieniu, wszczecie
postgpowania egzekucyjnego w administracji, poprzez wystawienie 1 przekazanie
do wlasciwego organu egzekucyjnego (Prezydenta Miasta Stupska lub urzedu skarbowego)
tytulu wykonawczego na wlasciciela pojazdu.

W praktyce powyzsze dzialania napotykaty na szereg przeszkod, w szczegblnosci:

1) brak danych dotyczacych wiadciciela i jego adresu w bazie CEPIK,
2) pozyskiwanie z bazy CEPiK nieaktualnych danych osobowych wiascicieli pojazdow,
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co skutkowalo kierowaniem upomniei do niewlasciwych oséb lub instytucji
(np. w przypadku zbycia pojazdu przed data wystawienia zawiadomienia o koniecznos$ci
uiszczenia oplaty dodatkowe;j),

3) brak pozyskania z bazy CEPiK wszystkich niezbednych danych do wystawienia upomnienia
lub tytutu wykonawczego,

4) wystawianie zawiadomien na pojazdy samochodowe, ktérych wiascicielem byly firmy
leasingowe.

Zgodnie z § 7 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 w sprawie
postgpowania wierzycieli naleznosci pienieznych (Dz. U. z 2015, poz. 2367) wierzyciel przesyta
zobowigzanemu:

1) niezwlocznie upomnienie, w szczegélnosci jezeli:

a) faczna wysoko$¢ naleznosci pienieznych wraz z odsetkami z tytutu niezaplacenia w terminie
naleznosci pienigeznych przekroczy dziesieciokrotno$é kosztow upomnienia i nie zostaly podjete
dzialania informacyjne,

b) z podjetych dziatan informacyjnych w sprawie wynika, ze obowigzek nie zostanie dobrowolnie
wykonany.

2) nie pézniej niz po uplywie 21 dni od dnia, w ktérym po raz pierwszy podjeto dzialania
informacyjne, jezeli z tych dziatah wynika, ze obowiazek zostanie dobrowolnie wykonany.

W roku 2018 ZIM wystawil 18 872 szt. upomniefi dotyczacych SPP. Upomnienia obejmowaty
zawiadomienia wystawione w latach 2013 — 2018. W zwigzku z wystawionymi i doreczonymi
upomnieniami do jednostki wptynelo 3809 odwotan, z czego 2954 wplyneto w 2018 r., a 855
wplynelo na poczatku roku 2019.

Powyzsze dzialania mozliwe byly dzieki uzyskaniu zgody Ministra Cyfryzacji na udostepnienie
danych z centralnej ewidencji pojazdéw (decyzja nr 108/T/17 z 24.07.2017 r.) oraz zakupieniu
w roku 2017 r. nakladki do wykorzystywanego w Dziale Windykacji i Strefy Platnego Parkowania
programu komputerowego SystemEG — Upomnienia, pozwalajacej na zbiorcze generowanie
upomnien.

Ponadto dzigki uzyskaniu przez jednostke zgody Ministra Cyfryzacji na udostepnienie danych
z rejestru PESEL (decyzja nr DSP-V.6501.283.2019 z dnia 30.10.2019 r.) w chwili obecnej prace
zwigzane z prowadzeniem dziatan windykacyjnych z zakresu nieoplaconego postoju pojazdow
samochodowych w SPP dotycza zdarzefi datowanych na lipiec 2019 1.

Z wyjasnien kierownika Dziatu Windykacji i Strefy Platnego Parkowania, stanowigcych zalgcznik
nr 11 do protokotu, wynika, ze powstawanie zaleglosci wykazanych w kontrolowanych sprawach,
niedotrzymywanie terminéw w prowadzonych postepowaniach egzekucyjnych i ich umarzanie oraz
umarzanie zaleglosci spowodowane bylo:

- brakiem oczekiwanych efektow pozyskiwania danych w sposob tradycyjny (wysylanie
wnioskow o dane drogg pocztowa — od 2009 1.) z uwagi na udzielanie przez Ministerstwo
Cyfryzacji odpowiedzi na wnioski z wielomiesiecznym opéznieniem, a w wielu
przypadkach brak odpowiedzi Ministerstwa,

~  brakiem mozliwosci grupowego generowania upomnieri z systemu EG do roku 201 7,

- ogoblnokrajowymi problemami z funkcjonowaniem bazy danych CEPiK na przetomie
listopada 2017 — czerwca 2018 r.,

- problemami kadrowymi (duza rotacja pracownikéw),

- rocznym limitem 300 zapytan kierowanych do ministerstwa o dane adresowe
zobowigzanych,

- koniecznoscig ponownego rejestrowania wplat w udostgpnionym przez operatora SPP
systemie wplat (rgczne wprowadzenie danych), zaksiggowanych w programie FK,
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-~ wplywem 3 809 odwotlah od wystawionych okolo 19 tysiecy upomnien, ktore nalezalo
rozpatrzy¢ i udzieli¢ na nie odpowiedzi, co generowato trudnosci w wykonywaniu
biezgcych zadan z zachowaniem terminéw ich realizacji.

Szczegblowa kontrolg objeto réwniez sprawy dochodzenia naleznosci z tytuhn oplaty
dodatkowej, zakoficzone anulowaniem bgdZ umorzeniem oplaty dodatkowej. Z rejestru spraw
0 symbolu 5547 — Ustalanie miejsc postojowych i oplat za parkowanie - wybrano prébe 45 spraw
(dotyczacych wplywu odwotan w wyniku wystawionych upomnien).

Do badar przyjeto sprawy o nastepujacych numerach:

2979, 3981, 2583, 2465, 4109, 3046, 3033, 2166, 2483, 3323, 2550, 2854, 2913, 2803, 4098, 2760,
3148, 2799, 3446, 2865, 1673, 1281, 3780, 3237, 3667, 3119, 2905, 1259, 1550, 1398, 1378, 1975,
1254, 1668, 1405, 2086, 2076, 664, 2073, 2232, 2118, 2458, 1882, 2304, 2596.

Z powyzej wymienionych 45 spraw anulowano upomnienia w 43 sprawach, w tym:

- w 27 sprawach - w zwiazku ze wskazaniem faktycznego uzytkownika (na podstawie
wskazania wystawione zostaly nowe upomnienia, adresatem ktérych byt faktyczny
uzytkownik),

7 - w1 sprawie - z uwagi na fakt posiadania przez uzytkownika pojazdu abonamentu
mieszkarica ,,M” waznego na dzief zdarzenia,

- W 8 sprawach - anulowania dokonano na podstawie zaksiggowania wplaty naleznosci,

- w1 sprawie - brak mozliwosci ustalenia faktycznego uzytkownika (pojazd zarejestrowany
poza granicami RP),

- w 2 sprawach (nr sprawy 2076 i 1882) — anulowania dokonano na podstawie decyzji
dyrektora jednostki zgodnie z § 17 ust. 7 uchwaly nr XXXI1/380/16 Rady Miejskiej
w Shupsku,

- W 4 sprawach (nr sprawy 2854, 1281, 1398, 1550) — anulowania dokonano w zwiazku
z brakiem mozliwosci prowadzenia dalszego postgpowania egzekucyjnego z uwagi
na przedawnienie spraw.

W jednym przypadku (sprawa nr 2803) prosba o anulowanie oplaty dodatkowej zostata odrzucona
Wystawiono w dniu 28.11.2019 r. tytut wykonawczy nr 2/W/4433/2019. Sprawa w toku.

W przypadku sprawy nr 2913 czesciowo anulowano oplaty dodatkowe. Zobowigzany otrzymat
w dniu 21.11.2018 r. 5 upomnien do uregulowania oplaty dodatkowej, wystawionych 03.10.2018 r.,
z czego uregulowal naleznosci dotyczace 3 upomniesi. W odniesieniu do 2 pozostatych upomnien
o numerach: 14192/SPP/B1115/2018 i 14445/SPP/B1115/2018, zostal wystawiony w dniu
17.10.2019 r. tytut wykonawczy nr 2/W/4154/2019. Sprawa w toku.

W odniesieniu do spraw anulowanych, ktére ulegly przedawnieniu, dokonano nastepujgcych
ustalen:

1. Sprawa nr 2854 — w dniu 03.10.2018 r. wystawiono upomnienie nr 14215/SPP/B1115/2018
do zawiadomienia nr 114385 z dnia 13.05.2014 r. Upomnienie odebrano 05.12.2018 r. W dniu
07.12.2018 r. wplynelo do ZIM odwotanie, na ktére udzielono odpowiedzi 09.09.2019 r.
(po 9 miesigcach) zalgczajac posiadana dokumentacj¢ potwierdzajaca zdarzenie i poproszono
o uregulowanie nalezno$ci. Pismo nie zostato podjete przez zobowigzanego w terminie i zostalo
zwrocone do nadawcy w dniu 03.10.2019 r. Z ustnych wyjasnien Kierownika Windykacji i SPP
wynika, ze odpowiedzi na odwotlanie udzielono po tak dlugim okresie z uwagi na ograniczone
mozliwosci kadrowo techniczne oraz bardzo duzg ilo$¢ spraw uniemozliwiajaca ich zrealizowanie
w przewidzianym do tego celu terminie. Ponadto Kierownik wyjasnil, ze z uwagi na odgérne
wytyczne (.ratusz”) dotyczace granicznych terminéw wystawiania tytatéw wykonawczych
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bazujacych na przedawniajacych si¢ w danym roku naleznosciach upomnienie nie zostato
przekazane do nastgpnego etapu egzekucyjnego, a sama nalezno$é zostanie w najblizszym czasie
odpisana z systemu ksiggowego jako wartosé przedawniona.

2. Sprawa 1281 — w dniu 29.08.2018 r. wystawiono upomnienie nr 1721/SPP/B1115/2018
do zawiadomienia nr 6190038 z dnia 23.04.2013 r. Upomnienie odebrano 04.09.2018 r. W dniu
04.09.2018 r. wplynela do ZIM informacja od zobowigzanego, ze samochdd zostal sprzedany.
Nie zalagczono jednak potwierdzenia tej informacji w postaci umowy sprzedazy. W dniu 04.03.2019
r. (po 6 miesigcach) wystosowano do zobowigzanego informacje o anulowaniu przedmiotowego
upomnienia i przypisanej do niego naleznosci. Z dokumentacji wynika, ze sprawa ulegla
przedawnieniu. Z wustnych wyjasnien Kierownika Windykacji i SPP wynika, iz z uwagi
na ograniczone mozliwosci kadrowo - techniczne oraz bardzo duzg ilos¢ wszelkiego rodzaju spraw
w tym zakresie, weryfikacj¢ danych (CEPiK) przeprowadzono w pdzniejszym terminie,
co uniemozliwito dalsze postgpowanie z uwagi na przedawnienie sprawy.

3. Sprawa 1398 — w dniu 29.08.2018 r. wystawiono upomnienie nr 3402/SPP/B1115/2018
do zawiadomienia nr 72328 z dnia 11.02.2013 r. Upomnienie odebrano 11.09.2018 r. W dniu
17.09.2018 r. wptyneta do ZIM informacja e-mail od zobowigzanego, ze uiscit oplate lecz zle
oszacowal czas postoju. W zwiazku z brakiem mozliwosci dalszego prowadzenia postepowania
¢ 1 egzekucyjnego (odnoszacym sie do daty wystawienia zawiadomienia i zdezaktualizowania
przypisanej do niego naleznosci w oparciu o art. 40d ustawy o drogach publicznych — wyjasnienie
Kierownika), Dyrektor ZIM w dniu 19.02.2019 r. anulowal przypisang nalezno$é, o czym
poinformowat zobowiazanego pismem z dnia 04.03.2019 . Sprawa ulegla przedawnieniu.

4. Sprawa 1550 — w dniu 29.08.2018 r. wystawiono upomnienie nr 2623/SPP/B1115/2018
do zawiadomien: nr 78197 z dnia 15.03.2013 r. i nr 74038 z dnia 15.05.2013 r. Upomnienie
odebrano 04.09.2018 r. W dniu 19.10.2018 r. wplyneto odwolanie. Zobowigzany nie zgadza sig
z przypisanym do jego pojazdu brakiem optaty, twierdzac, Ze na zdjeciu widaé bilet parkingowy,
a od zdarzenia mingto 5 i pét roku. W zwiazku z brakiem mozliwodci dalszego prowadzenia
postgpowania egzekucyjnego dyrektor ZIM w dniu 08.02.2019 1. anulowat przypisang naleznosc¢,
0 czym poinformowal zobowiazanego pismem z dnia 07.03.2019 r. Sprawa ulegla przedawnieniu.
Ponadto w aktach sprawy nr 1550 znajduje sie pismo nr ZIM.WP.0718/24/19 z dnia 01.04.2019 r.
Kierownika Dziatu Windykacji i Strefy Platnego Parkowania, skierowane do Dyrektora ZIM,
w ktérym wnosi o dokonanie odpisu naleznodci z ksigg rachunkowych w kwocie 2 709,80 zi.
Obowigzek uiszczenia przedmiotowych optat ulegl przedawnieniu, a tym samym niemozliwe jest

¢~ prowadzenie na ich podstawie jakichkolwiek postgpowan egzekucyjnych. W zalgczeniu wykaz
upomnien dotyczacych nieuiszczonych optat dodatkowych natozonych za nieoptacony postd;
pojazdéw samochodowych w SPP. W pi$mie widnieje informacja, ze podane w wykazie naleznosci
gtéwne oraz przypisane do nich koszty upomnien sa pozycjami, ktére z uwagi na wzgledy
proceduralne nie mogty zosta¢ objete stosownymi tytulami wykonawczymi.

Kontroli poddano takze wnioski skierowane przez Dzial Windykacji i SPP do Dziatu

Ksiggowosci o dokonanie odpiséw wskazanych naleznogci z ksiag rachunkowych.
Kontrolujacym przedstawiono 37spraw o nastgpujacych numerach :

1) ZIM-WP-II1.0718/10/19 z dnia 01.02.2019 r. na kwote 4 612,90 zt

2) ZIM-WP-II1.0718/11/19 z dnia 01.02.2019 . na kwote 3 788,50 zt

3) ZIM-WP-II11.0718/21/19 z dnia 01.03.2019 r. na kwote 6 916,50 zi

4) ZIM-WP-111.0718/23/19 z dnia 01.04.2019 r. na kwote 846,40 zk

5) ZIM-WP-II1.0718/24/19 z dnia 04.04.2019 r. na kwote 3 206,40 zt

6) WP.3.0718.32.19 z dnia 15.05.2019 r. na kwote 8 977,30 z}

7) WP.3.0718.33.19 z dnia 15.05.2019 1. na kwote 1 059,40 z}
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8) WP.3.0718.34.19 z dnia 15.05.2019 . na kwote 722,40 zt
9) WP.3.0718.35.19 z dnia 31.05.2019 . na kwote 14 249,75 z1
10) WP.4.0718.40.19 z dnia 21.06.2019 r. na kwote 811,20 z1
11) WP.4.0718.41.19 z dnia 21.06.2019 r. na kwote 5 399,80 zi
12) WP.3.0718.65.19 z dnia 04.11.2019 . na kwote 1 345,01 zt
13) WP.3.0718.66.19 z dnia 26.10.2019 1. na kwote 51,60 zt
14)WP.3.0718.67.19 z dnia 04.11.2019 1. na kwote 1 505,80 zt
15) WP.4.0718.68.19 z dnia 04.11.2019 . na kwote 548,20 zt
16) WP.3.0718.69.19 z dnia 04.11.2019 r. na kwote 46 899,38 zi
17) WP.3.0718.70.19 z dnia 04.11.2019 1. na kwote 750,00 zi
18) WP.3.0718.71.19 z dnia 04.11.2019 1. na kwotg 1 287,60 z
19) WP.3.0718.72.19 z dnia 04.11.2019 1. na kwote 3 513,60 zt
20) WP.3.0718.73.19 z dnia 04.11.2019 r. na kwote 25 210,13 z}
21) WP.3.0718.74.19 z dnia 04.11.2019 r. na kwote 16 600,30 z}
22) WP.3.0718.75.19 z dnia 04.11.2019 1. na kwote 16 443,45 z1
23)WP.3.0718.76.19 z dnia 04.11.2019 . na kwote 557,60 zt
24) WP.3.0718.77.19 z dnia 04.11.2019 1. na kwote 9 808,20 z1
25) WP.3.0718.78.19 z dnia 04.11.2019 1. na kwote 2 674,80 zt
~ 26) WP.3.0718.79.19 z dnia 04.11.2019 . na kwote 489,60 zt
! 27) WP.3.0718.80.19 z dnia 07.11.2019 1. na kwote 2 122,14 z}
28) WP.3.0718.81.19 z dnia 07.11.2019 r. na kwote 500,16 zk
29) WP.3.0718.82.19 z dnia 07.11.2019 1. na kwote 14 200,56 zt
30) WP.3.0718.83.19 z dnia 07.11.2019 . na kwote 2 173,84 zt
31) WP.3.0718.84.19 z dnia 07.11.2019 1. na kwote 270,60 zt
32) WP.3.0718.85.19 z dnia 08.11.2019 r. na kwote 289,00 zt
33) WP.3.0718.86.19 z dnia 08.11.2019 r. na kwote 238,75 z}
34) WP.3.0718.87.19 z dnia 08.11.2019 r. na kwote 150,00 zi
35) WP.3.0718.88.19 z dnia 08.11.2019 r. na kwote 86,60 zi :
36) WP.3.0718.100.2019 z dnia 31.12.2019 r. na kwote gléwna 358 589,36 z i 101 407,12 z
naleznych odsetek '
37) WP.II1.0718/24/19 z dnia 01.01.2018 r. na kwote 2 709,80 zt (Jest to druga sprawa o nr 24 —
Wyjasnienie dotyczace zdublowania numeru sprawy stanowi zalgcznik nr 12 do protokothu.

W wyniku analizy powyzszych spraw stwierdzono:
1) ZIM-WP-11.0718/10/19 z dnia 01.02.2019 1. na kwote 4 612,90 zt

/ Sprawa dotyczy umorzenia postepowarn egzekucyjnych prowadzonych na podstawie tytulow
wykonawczych, dotyczacych nieuregulowania oplat dodatkowych w Strefie Platnego Parkowania
(SPP), wystawionych w latach 2011-2017. Sprawa obejmuje 28 zobowigzanych. Tytuly
wykonawcze wystawione zostaly do naleznosci wynikajgcych ze skutecznie doreczonych upomnien
w okresie 2009-2017. Do sprawy zalaczone sa postanowienia organdéw egzekucyjnych w sprawie
umorzenia postgpowania egzekucyjnego, zawierajgce uzasadnienie, Ze nalezno$ci umarza sie
w zwigzku z przedawnieniem naleznosci, zgodnie z art. 59 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 17 czerwca
1966 1. 0 postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. 22018 r. poz. 1314 ze zm.).
Zgodnie z art 40d ust. 3 ustawy o drogach publicznych, obowigzek uiszczenia wskazanych optat
przedawnia si¢ z uptywem 5 lat, liczac od kofica roku kalendarzowego, w ktérym optaty lub kary
powinny zostaé uiszczone.

2) ZIM-WP-111.0718/11/19 z dnia 01.02.2019 1. na kwote 3 788,50 z}
Sprawa dotyczy umorzenia postepowan egzekucyjnych prowadzonych na podstawie tytulow
wykonawczych, dotyczacych nieuregulowania oplat dodatkowych w Strefie Platnego Parkowania
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(SPP), wystawionych w latach 2013-2018. Sprawa obejmuje 50 zobowigzanych. Tytuly
wykonawcze wystawione zostaly do naleznosci wynikajgcych ze skutecznie dorgczonych upomnien
w okresie 2013-2018. Do sprawy zalgczone sa postanowienia organdéw egzekucyjnych w sprawie
umorzenia postgpowania egzekucyjnego, zawierajace uzasadnienie, ze naleznosci umarza si¢
w zwigzku z przedawnieniem naleznosci, zgodnie z art. 59 § 1 pkt 2 p.e.a.

3) ZIM-WP-II1.0718/21/19 z dnia 01.03.2019 1. na kwote 6 916,50 zt

Sprawa dotyczy umorzenia postgpowan egzekucyjnych prowadzonych na podstawie tytulow
wykonawcezych, dotyczacych nieuregulowania optat dodatkowych w Strefie Platnego Parkowania,
wystawionych w latach 2011-2018. Sprawa obejmuje 57 zobowigzanych. Tytuly wykonawcze
wystawione zostaly do naleznosci wynikajacych ze skutecznie doreczonych upomnien w okresie
2007-2018. Do sprawy zalgczone sa postanowienia organéw egzekucyjnych w sprawie umorzenia
postgpowania egzekucyjnego, zawierajgce uzasadnienie, Zze naleznosci umarza sie w zwigzku
z przedawnieniem naleznosci, zgodnie z art. 59 § 1 pkt 2 p.e.a.

4) ZIM-WP-II1.0718/23/19 z dnia 01.04.2019 1. na kwote 846,40 zk

Sprawa dotyczy dokonania odpisu naleznosci z ksiag rachunkowych 2019 r, dotyczacych
nieuregulowania oplat dodatkowych w SPP, wynikajacych z upomniet wystawionych w okresie
2016-2019. Sprawa obejmuje 5 zobowiazanych. Do sprawy zalaczone sg odpisy skroconego aktu
zgonu wlascicieli pojazdéw, objetych upomnieniami. Naleznosci z tytutu optat dodatkowych
po Smierci osoby zobowiazanej nie naleza do spraw zbywalnych. W przypadku $mierci
zobowigzanego, gdy obowiazek jest $cisle zwigzany z osobg zmarlego postgpowanie egzekucyjne
umarza sig (art. 59 § 1 pkt 6 ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji).

5) ZIM-WP-II1.0718/24/19 z dnia 04.04.2019 r. na kwote 3 206,40 zt

Sprawa dotyczy umorzenia postgpowan egzekucyjnych prowadzonych na podstawie tytulow
wykonawczych, dotyczacych nieuregulowania optat dodatkowych w SPP, wystawionych w roku
2018. Sprawa obejmuje 51 zobowiazanych. Tytuty wykonawcze wystawione zostaly do naleznosci
wynikajgcych ze skutecznie dorgczonych upomnien w okresie 2017-2018. Do sprawy zalaczone sg
postanowienia organéw egzekucyjnych w sprawie umorzenia postgpowania egzekucyjnego,
zawierajgce uzasadnienie, ze naleznosci umarza si¢ w zwiazku z przedawnieniem naleznosci,
zgodnie z art. 59 § 1 pkt 2 p.e.a. W jednym przypadku umorzono postgpowanie egzekucyjne
z powodu niesciggalnosci zadluzenia z majgtku ruchomego i wierzytelnosci zobowiazanego (art. 59
§ 2 ww. ustawy) .

6) WP.3.0718.32.19 z dnia 15.05.2019 . na kwote 8 977,30 zt

Sprawa dotyczy umorzenia postgpowan egzekucyjnych prowadzonych na podstawie tytuldw
wykonawczych, dotyczacych nieuregulowania oplat dodatkowych w Strefie Platnego Parkowania
(SPP), wystawionych w latach 2012-2018. Sprawa obejmuje 100 zobowigzanych. Tytuly
wykonawcze wystawione zostaty do naleznosci wynikajacych ze skutecznie doreczonych upomnien
w okresie 2012-2018. Do sprawy zalaczone s3 postanowienia organow egzekucyjnych w sprawie
umorzenia postgpowania egzekucyjnego w zwigzku z przedawnieniem lub z powodu
niesciggalnosci zadtuzenia z majatku ruchomego i wierzytelnosci zobowiazanego.

7) WP.3.0718.33.19 z dnia 15.05.2019 1. na kwote 1 059,40 zt

Sprawa dotyczy dokonania odpisu naleznosci z ksiag rachunkowych 2019 r., dotyczacych
nieuregulowania optat dodatkowych w Strefie Platnego Parkowania, wynikajacych z upomnien
wystawionych w okresie 2016-2017. Sprawa obejmuje 9 zobowiazanych. Do sprawy zalaczone sg
odpisy skroconego aktu zgonu whascicieli pojazdéw, objetych upomnieniami. Naleznogci z tytulu
optat dodatkowych po émierci osoby zobowigzanej nie naleza do spraw zbywalnych. W przypadku
smierci zobowigzanego, gdy obowigzek jest $cisle zwigzany z osobg zmarlego postepowanie
egzekucyjne umarza si¢ (art. 59 § 1 pkt 6 ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji).
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8) WP.3.0718.34.19 z dnia 15.05.2019 . na kwotg 722,40 zt

Sprawa dotyczy dokonania odpisu naleznosci z ksigg rachunkowych 2019 r, dotyczacych
nieuregulowania oplat dodatkowych w SPP, wynikajgcych z upomniers wystawionych w roku 2018.
Sprawa obejmuje 14 zobowigzanych, ktérzy nie uiscili optaty dodatkowej za postéj w SPP
w 2013 r. S3 to pozycje, do ktérych nie wystawiono tytuléw wykonawczych z uwagi
na obowigzujace przepisy jak réwniez wzgledy proceduralne. Taka informacja znalazia si¢ w pismie
wnoszagcym o dokonanie odpisu. Okres pomigdzy wystawieniem zawiadomieri o nieuiszczeniu
oplaty dodatkowej, a wystawieniem upomnien byt tak dhugi, ze w 10 przypadkach nie wystawiono
tytutéw wykonawczych z uwagi na przedawnienie spraw. W pozostatych 4 przypadkach tytuly
wykonawcze zostaty wystawione i przekazane do urzedéw skarbowych, jednak z uwagi na bledne
informacje (w dwdéch tytutach) oraz przedawnienie sie z dniem 31.12.2018 r. wszystkich spraw
naczelnicy urzedéw skarbowych zwrécili tytuly wykonawcze, informujac o braku mozliwosci
wszczgeia postgpowania egzekucyjnego. Informacja dotyczaca pisma nr WP.0718/34/19 z dnia
15 maja 2019 r. stanowi zalgcznik nr 13 do protokothu.

9) WP.3.0718.35.19 z dnia 31.05.2019 . na kwotg 14 249,75 zf (nalezno$é¢ gléwna 9 078,64 zl)
Sprawa dotyczy dokonania odpisu naleznosci z ksigg rachunkowych 2019 r, w zwigzku
przedawnieniem nieuregulowanych oplat za zajecie pasa drogowego wraz z naleznymi odsetkami.
Ww. oplaty wynikaja z decyzji za okres 2012-2013 wystawionych na jednego zobowigzanego
(osobg prawna). Do ww. decyzji wystawiono w roku 2014 5 tytuléw wykonawczych. Tytuly
wykonawcze zostaly przekazane do Urzedu Skarbowego w Stupsku w dniu 21.08.2014 r. Z uwagi
na przedawnienie wskazanych optat Urzad Skarbowy w Stupsku wydal postanowieniec w sprawie
umorzenia postgpowania egzekucyjnego powolujac si¢ na art. 40d ust. 3 ustawy o drogach
publicznych.

10) WP.4.0718.40.19 z dnia 21.06.2019 1. na kwote 811,20 zi

Sprawa dotyczy dokonania odpisu naleznodci z ksiag rachunkowych 2019 r., dotyczacych
nieuregulowania optat dodatkowych w SPP, wynikajacych z upomnien wystawionych w okresie
2017-2018. Sprawa obejmuje 6 zobowigzanych. Do sprawy zataczone sg odpisy skréconego aktu
zgonu wlascicieli pojazdéw, objetych upomnieniami. Naleznodci z tytulu optat dodatkowych
po S$mierci osoby zobowigzanej nie nalezg do spraw zbywalnych. W przypadku $mierci
zobowigzanego, gdy obowigzek jest $cisle zwigzany z osoba zmartego postepowanie egzekucyjne
umarza sig (art. 59 § 1 pkt 6 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji).

11) WP.4.0718.41.19 z dnia 21.06.2019 1. na kwote 5 399,80 zi
Sprawa dotyczy umorzenia postepowan egzekucyjnych prowadzonych na podstawie tytutdw
wykonawczych, dotyczacych nieuregulowania optat dodatkowych w SPP za okres 2012-2018.
Sprawa obejmuje 65 zobowigzanych. Tytuly wykonawcze wystawione zostaly do naleznosci
wynikajacych ze skutecznie doreczonych upomniefi w okresie 2015-2018. Do sprawy zalaczone sg
postanowienia organéw egzekucyjnych w sprawie umorzenia postgpowan egzekucyjnych
w zwigzku z przedawnieniem.

12) WP.3.0718.65.19 z dnia 04.11.2019 . na kwote 1 345,01 zt

Sprawa dotyczy umorzenia postepowania egzekucyjnego prowadzonego na podstawie tytulu
wykonawczego, dotyczacego nieuregulowania oplaty za zniszczenie mienia. Sprawa dotyczy
1 zobowigzanego. Do sprawy zalgczony jest wyrok nakazowy z dnia 13.07.2012 r. zobowigzujacy
oskarzonego do uiszczenia na rzecz ZIM kwoty 1 345,01 zt tytulem czeéci naprawienia szkody
w terminie 6 miesi¢gcy od uprawomocnienia orzeczenia, Z, uwagi na niewywigzanie si¢ skazanego
z ww. obowigzku w dniu 26.04.2013 r. ZIM wystosowal wezwanie do zaptaty. Po okresie 6 lat
tj. 25.06.2019 r. wierzyciel ztozyt do Sadu Rejonowego w Shupsku wniosek o nadanie klauzuli
wykonalnosci do wyroku sadu.
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W aktach sprawy znajduje si¢ postanowienie Komornika Sadowego przy Sadzie Rejonowym
w Stupsku z dnia 06.08.2019 r., z ktérego wynika, iz postgpowanie egzekucyjne w niniejsze;
sprawie umarza si¢ wobec stwierdzenia bezskutecznej egzekucji.

13) WP.3.0718.66.19 z dnia 26.10.2019 1. na kwote 51,60 zt
Sprawa dotyczy dokonania odpisu naleznosci z ksiag rachunkowych 2019 r. nieuregulowanej optaty
dodatkowej za korzystanie z SPP. W aktach sprawy znajduje si¢ zgtoszenie w Sadzie Rejonowym
w Koszalinie wierzytelnosci, ktére ulegto zwrotowi w zwigzku z niewplaceniem przez ZIM zaliczki
na koszty obwieszczenia w kwocie 500,00 zi, ktére znacznie przekraczajg warto$¢ zgloszonej
wierzytelnosci.

14) WP.3.0718.67.19 z dnia 04.11.2019 r. na kwote 1 505,80 zt
Sprawa dotyczy dokonania odpisu naleznosci z ksiag rachunkowych 2019 r., nieuregulowanych
oplat dodatkowych za korzystanie ze SPP, wynikajgcych z upomnien wystawionych w okresie
2017-2019. Sprawa obejmuje 13 zobowigzanych. Do sprawy zalgczone sa odpisy skréconego aktu
zgonu wlascicieli pojazdow, objetych upomnieniami.

15) WP.4.0718.68.19 z dnia 04.11.2019 r. na kwote 548,20 zi
Sprawa dotyczy umorzenia postepowan egzekucyjnych prowadzonych na podstawie tytulow
wykonawczych, zwigzanych z nieuregulowaniem oplat dodatkowych za korzystanie ze SPP,
wystawionych w latach 2013-2018. Sprawa obejmuje 11 zobowigzanych. Tytuty wykonawcze
wystawione zostaly do naleznosci wynikajacych ze skutecznie doreczonych upomnienr w okresie
2017-2018. Do sprawy zalaczone sa postanowienia organdéw egzekucyjnych w sprawie umorzenia
postgpowania egzekucyjnego w zwigzku z przedawnieniem.

16) WP.3.0718.69.19 z dnia 04.11.2019 r. na kwote 46 899,32 zt

Sprawa dotyczy dokonania odpisu naleznodci z ksiag rachunkowych 2019 r, w zwigzku
przedawnieniem nieuregulowanych oplat za zajecie pasa drogowego wraz z naleznymi odsetkami.
Ww. oplaty wynikajg z decyzji wystawionych zobowigzanemu (osoba prawna) w latach 2010-2013.
Do ww. decyzji wystawiono tytuty wykonawcze w latach 2012 i 2013, ktore zostaly przekazane
do wlasciwego urzedu skarbowego w dniu 30.05.2012, 06.06.2012 r. oraz 11.12.2013 r. Pismem
ZIM.SW-1V.0717/13/2015 z 7.01.2015 1. dyrektor ZIM wystapil z zapytaniem do US o przebieg
postepowania egzekucyjnego wynikajgcego z przekazanych tytuléw wykonawczych o numerach:
2/W[64+84/2012 oraz 2/W/87+96/2012. Naczelnik urzgdu skarbowego w odpowiedzi z dnia
4.02.2015 r. poinformowal jednostke, ze na dzien redagowania pisma brak jest odpowiedzi
o skutecznosci zajetych wierzytelnosci i ze w dniu 27.05.2014 r. wystawiono ponaglenia dluznikom
zajetych wierzytelnosci o niezwloczne nadeslanie odpowiedzi na zajecia z 11.04.2014 r. oraz, ze nie
dokonano innych czynnosci ktére generowatyby nowe koszty egzekucyjne do tyt. wykonawczych
o nr 2/W/64+84/2012. Nastepnie 28.12.2017 r. Naczelnik US w Stupsku wydat postanowienie
W sprawie zawieszenia postgpowania egzekucyjnego wobec majatku dhuznika do czasu
ustanowienia przez Sad Rejonowy w Gdanisk-Péinoc kuratora z uwagi na fakt, iz jedyny czlonek
i jednoczesnie prezes zarzadu spotki nie moze zasiadaé w zarzadzie Spotki. W zwigzku z brakiem
0s6b mogacych reprezentowaé Spotke, organ egzekucyjny nie moze podejmowaé czynnosci
cgzekucyjnych. Ze wzgledu na brak informacji w przedmiotowej sprawie w dniu 16.05.2019 r.
Dyrektor ZIM wystosowat do US w Stupsku zapytanie na jakim etapie jest ustanowienie kuratora.
Dnia 31.05.2019 r. do ZIM wplynela informacja z Sadu Rejonowego Gdansk-Pénoc,
iz 18.07.2018 r. uchylono kuratele dla podmiotu, w stosunku do ktérego wystosowano zapytanie.

W dniu 11.10.2019 r. Urzad Skarbowy w Shipsku wydat postanowienie w sprawie umorzenia
postgpowania egzekucyjnego powolujac sie na art. 59 § 2 ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (przestanka bezskutecznosci egzekucii).
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Analiza dokumentéw wykazala, ze kwota odpisu obliczona na podstawie umorzonych postepowan
wynikajacych z tytuléw wykonawczych objetych ww. postanowieniem wynosila 48 341,42 zi,
natomiast kwota faktycznie dokonanego odpisu naleznosci gtéwnej ~ 46 899,32 zi. Rozbieznosé
w kwocie 1 442,10 zI wynika z zapiséw w ewidencji ksiggowej jednostki, bowiem w roku 2016
zapisem ksiggowym pomniejszono naleznosci zobowiazanej Spotki o kwote 1 442,10 zt (polecenie
ksiggowania PK nr 240 brak daty wystawienia, zaksiggowane pod data 02.05.2016 r.,
w tym — z nieuregulowanej naleznosci wynikajacej z decyzji nr 338/2010 z 06.04.2010 r.
- 1344,30 71 i z decyzji nr 1316/09/10 z 15.01.2010 t. - 97,80 z1, natomiast kwota ta dotyczyla
faktycznie tytulu wykonawczego nr 2/W/92/2007, zwroconego do ZIM przez Komornika
Sadowego w dniu 23.12.2015 r., dotyczacego egzekucji odsetek, z tytuly nieuiszczonej oplaty
za zajecie pasa drogowego. Naleznosgé wynikajgca ze zwréconego tytulu wykonawczego
nie figurowata w ksiggach rachunkowych. Poniewaz sprawa dotyczy roku 2007, nie ma mozliwosci
ustalenia prawidlowosci zapiséw ksiegowych. Wyjasnienie w powyzszej sprawie stanowi zalacznik
nr 14 do protokohu.

17) WP.3.0718.70.19 z dnia 04.11.2019 r. na kwote 750,00 zt
Sprawa dotyczy umorzenia postepowania egzekucyjnego prowadzonego na podstawie tytutu
wykonawczego, dotyczacego nieuregulowania oplaty za zniszczenie mienia. Sprawa dotyczy
¢ 1 zobowiazanego. Do sprawy zalaczony jest wyrok nakazowy z dnia 18.05.2011 r. zobowigzujacy
oskarzonego do uiszczenia na rzecz ZIM nawiazki w kwocie 750,00 z. Z uwagi na niewywiazanie
si¢ skazanego z ww. obowigzku w dniu 13.03.2012 r. ZIM ztozyl do Sgdu Rejonowego w Stupsku
wniosek o nadanie klauzuli wykonalnosci do wyroku sadu. W dniu 06.08.2018 1. dokumenty
sprawy zostaly przekazane radcy prawnemu celem podjecia dzialan majacych doprowadzié
do catkowitej splaty zadluzenia.
Do sprawy zataczone jest postanowienia Komornika Sadowego przy Sadzie Rejonowym w Shupsku
z dnia 24.05.2019 r., z ktérego wynika, iz postgpowanie egzekucyjne w niniejszej sprawie umarza
si¢ wobec stwierdzenia bezskutecznej egzekucii.

18) WP.3.0718.71.19 z dnia 04.11.2019 r. na kwote 1 287,60 zt
Sprawa dotyczy umorzenia postepowania egzekucyjnego prowadzonego na podstawic tytulow
wykonawczych:
- 2/W/US-79/2016 - kwota naleznoéci gléwnej 208,80 zi
- 2/W/US-370/2014 -kwota naleznosci gléwnej 417,60 zt
- 2/W/US-369/2014 -kwota naleznosci gtéwnej 417,60 zi
- 2/W/US-79/2016 - kwota naleznosci gtéwnej 208,80 zt,
dotyczacego nieuregulowania oplaty za korzystanie z przystankéw komunikacyjnych (suma
naleznosci gléwnej 1252,80 zt + koszty 34,80 z}). Sprawa dotyczy 1 zobowigzanego. Do sprawy
zalgczone jest postanowienia wlasciwego Urzedu Skarbowego, z ktorego wynika, iz postepowanie
egzekucyjne w niniejszej sprawie umarza sig z uwagi na zgon zobowigzanego.

19) WP.3.0718.72.19 z dnia 04.11.2019 1. na kwote 3 513,60 zt

Sprawa dotyczy dokonania odpisu naleznoéci z ksiag rachunkowych 2019 r., wraz z naleznymi
odsetkami w zwigzku przedawnieniem nieuregulowanej optaty za najem (na podstawie
wystawionych faktur w okresie czerwiec 2008 - listopad 2009 r.). Sprawa nie zostala skierowana
do Sadu w wyznaczonym terminie (w aktach znajduje si¢ przygotowany w dniu 21.04.2010 r.,
ale nie zlozony do Sadu pozew), w zwiazku z czym roszczenie po trzech latach ulegto
przedawnieniu. Ponadto w aktach sprawy znajduje si¢ kopia odpisu skroconego aktu zgonu
zobowigzanego (zgon nastapit 23.03.2011 r.), ktora wplyneta do ZIM 15.12.2016 1.

26 /

AR



20) WP.3.0718.73.19 z dnia 04.11.2019 r. na kwote 25 210,13 zt
Sprawa dotyczy dokonania odpisu naleznodci z ksigg rachunkowych 2019 r, w zwiazku
przedawnieniem nieuregulowanych oplat za zajecie pasa drogowego wraz z kosztami oraz
naleznymi odsetkami. Ww. optaty wynikaja z decyzji nr 32/07 z 03.01.2007 r. i decyzji 34/08
z 03.01.2008 r. W aktach sprawy znajduje sie:
- upomnienie nr 11/2009 z 30.03.2009 r.,
- tytut wykonawczy nr 2/W/13/2009 z 02.12.2009 r.,
- wniosek o udost¢pnienie danych ze zbioru danych osobowych z 01.06.2010 r. skiecrowany
do Urzedu Skarbowego w Stupsku,
- pismo Wydzialu Finansowego UM w Stupsku (znak F.RE. VII-3130/12/10 z 30.06.2010 r.)
skierowane do dyrektora ZDM z zapytaniem dlaczego pomimo nie uregulowania przez firme
naleznosci za rok 2007 wynikajacej z decyzji 32/07 wydano nows decyzje (decyzja nr 34/08)
zezwalajgcg na tymczasowe zajecie pasa drogowego w okresie styczen-grudzied 2008 r.
W powyzszym pismie poproszono o wskazanie podstawy prawnej, w wyniku ktérej wydano
kolejng decyzje, wskazujac przy tym, ze zgodnie z Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia
24.01.1986 r. w sprawie wykonania niektérych przepisdw ustawy o drogach publicznych
w przypadku nie wywiazania sie z warunkéw zezwolenia zarzadca drogi moze cofngé zezwolenie.
Ponadto w ww. pismie podkreslono fakt wystawienia upomnienie do zaleglosci za 2007 r. dopiero
¢, Wmarcu 2009 r. a tytulu wykonawczego w grudniu 2009 r.
- odpowiedz z 16.07.2010 r. dyrektora ZDM na powyzsze pismo, w ktérym wskazano,
ze przywolane przepisy rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 24.01.1986 r. stanowig akt
archiwalny a przepis art. 36 ustawy o drogach publicznych zawiera regulacje, zgodnie z ktérg
w przypadku zajecia pasa drogowego bez zezwolenia lub niezgodnie z warunkami podanymi w tym
zezwoleniu wlasciwy zarzadca drogi orzeka w drodze decyzji administracyjnej o jego przywrdceniu
do stanu poprzedniego. W ustawie o drogach publicznych oraz aktach wykonawczych brak jest
przepiséw upowazniajacych udzielajacego zezwolenia zarzadcey drogi do uchylenia wydanej decyzji
w zwigzku z nieuiszczeniem optat o ktérych mowa w art. 40 ust. 6 ustawy o drogach publicznych,
- zawiadomienie o zajeciu prawa majgtkowego stanowigcego wierzytelno$é pieniezng u dluznika
zajglej wierzytelnodci innego niz pracodawca, organ rentowy lub bank z 10.03.2011 r. oraz
odpowiedz Urzedu Skarbowego w Shupsku, ze na dzied dokonania zajecia u  dtuznika
nie odnotowano nadptat i zwrotéw podlegajacych zajeciu,
- kolejne zapytania i odpowiedzi majace na celu ustalenic dochodéw i majatku dtuznika
(pazdziernik 2012 r. - grudzien 2013 r.),
- raport pracownika Urzedu Miejskiego w Stupsku ds. egzekucji z dnia 20.12.2013 I., zawierajacy
informacje iz dtuznik ma zamiar skierowaé do ZIM wniosek o umorzenie zaleglosci ze wzgledu na
( trudng sytuacj¢ materialna,
- postanowienie Prezydenta Miasta Slupska z dnia 28.10.2019 r. o umorzeniu w catosci
postepowania egzekucyjnego wobec zobowigzanego w zwigzku z przedawnieniem naleznodci —
zgodnie z art. 59 § 1 pkt 2 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

21) WP.3.0718.74.19 z dnia 04.11.2019 1. na kwote 16 600,30 zi
Sprawa dotyczy dokonania odpisu naleznosci z ksiag rachunkowych 2019 r, w zwiazku
przedawnieniem nieuregulowanych oplat za zajecie pasa drogowego wraz z kosztami oraz
naleznymi odsetkami.
Ww. oplaty wynikajg z decyzji nr:
179/08 z 04.02.2008 1.,
343/2011 z 08.04.2011 r.,
84/09 z 16.01.2009 r.,
703/2010 z 30.06.2010 r.,
1066/2010z 01.10.2010 r,,
60/2011 2 20.01.2011 r,,
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oraz tytutéw wykonawczych:

2/W/12/2012 z30.03.2012 r.,

2/W/13/2012 2 11.04.2012 r.,

2/W/18/2012 z 06.04.2012 1.,

2/W/19/2012 2 11.04.2012 r.,

2/W/20/2012 z 11.04.2012 .,

2/W/21/2011 z 11.04.2012 r.

oraz upomnienia nr 144/2012.

W aktach sprawy znajduje sie:

- wniosek (podanie) zobowigzanego o umorzenie naleznogci z tytutu odsetek w wysokosci

5 419,20 zk i kosztéw upomnienia w kwocie 44,00 zt. - wplyw do ZIM 20.11.2012 r.,

- pismo ZIM do Wydziatu Finansowego UM w Stupsku z dnia 02.01.2013 r. z prosba o zawieszenie

postgpowania egzekucyjnego w zwiazku z koniecznoscig rozpatrzenia odwotania ztozonego przez

zobowigzanego,

- protokét z posiedzenia Komisji ds ulg i umorzen wierzytelnosci ZIM z dnia 10.01.2013 r,

z ktérego wynika, ze zaleglos¢ w kwocie 7 823,47 zt przekracza kompetencje Dyrektora ZIM

i wniosek zobowigzanego zostaje przekazany do Prezydenta Miasta Stupska celem podjecia

ostatecznych decyzji.
al wniosek Dyrektora ZIM z dnia 11.01.2013 r. do Prezydenta Miasta Stupska o podjecie decyzji
W sprawie umorzenia odsetek za zwloke w kwocie 7 823,47 zl,
- decyzja Prezydenta Miasta Shipska z dnia 31.01.2013 r. w sprawie umorzenia odsetek za zwloke
na kwote 7 950,12 zt i rozlozenia na raty naleznosci glownej,
- pismo ZIM z 02.04.2014 r. skierowane do zobowigzanego o uregulowanie naleznosci z zaleglych
rat zgodnie z decyzjg Prezydenta Miasta Shupska z dnia 31.01.2013 r., zawierajace informacje,
ze w przypadku nieuregulowania naleznosci we wskazanym terminie wznowione zostanie
zawieszone postgpowanie egzekucyijne,
- podanie zobowiazanego z 08.04.2014 r. 0 umorzenie catkowitej kwoty naleznosci za zajecie pasa
drogowego,
- pismo ZIM do zobowigzanego z dnia 20.05.2014 1. z prosba o spotkanie w sprawie ww. podania,
- pismo Kierownika Dziatu Windykacji i SPP z 23.06.2014 r. do Komisji do umarzania, odraczania
lub rozkladania na raty nalezno$ci o charakterze publiczno-prawnym, dotyczace umorzenia
zobowigzan w kwocie 16 600,30 zt.,
- pismo Dyrektora ZIM z 22.11.2016 r. do Wydzialu Podatkow Lokalnych i Zarzadzania
Naleznosciami UM w Stupsku informujace, ze w ww. sprawie dokonano przekazania kompletu
dokumentéw do powotanej przy ZIM Komisji do umarzania, odraczania lub rozktadania na raty
naleznosci o charakterze publiczno-prawnym, ktéra do chwili obecnej nie podjeta decyzji,
- pismo Z-cy Dyrektora ZIM z 20.11.2017 r. do Wydzialu Podatkéw Lokalnych i Zarzgdzania
Naleznodciami UM w Stupsku informujace, ze naleznosci objete ww. tytulami wykonawczymi
ulegajg przedawnieniu,
- pismo Dyrektora Wydziatlu Podatkéw Lokalnych i Zarzadzania Naleznosciami UM w Stupsku
z29.11.2017 1. skierowane do Dyrektora ZIM, nawiazujace do pisma z dnia 20.11.2017 r., z prosba
0 zajecie stanowiska w sprawie przedawnienia naleznogci objetych tytutem wykonawczym
nr 2/W/12/2012 z uwagi na skutecznie dokonana czynnosé egzekucyjng w postaci pobrania gotowki
w terenie w dniu 29.06.2012 .
- postanowienie Prezydenta Miasta Stupska z dnia 28.10.2019 r. o umorzeniu w catosci
postgpowania egzekucyjnego prowadzonego wobec zobowigzanego na podstawie tytutu
wykonawczego nr 2/W/12/2012 z dnia 30.03.2012, w zwigzku z przedawnieniem naleznoéci —
zgodnie z art. 59 § 1 pkt 2 ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji.
Brak postanowiefi o umorzeniu postgpowania egzekucyjnego w odniesieniu do pozostatych
naleznosci objetych tytulami wykonawezymi.
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22) WP.3.0718.75.19 z dnia 04.11.2019 1. na kwote 16 443,45 7

Sprawa dotyczy dokonania odpisu naleznosci z ksigg rachunkowych 2019 r, w zwiazku
przedawnieniem nieuregulowanych oplat za zajecie pasa drogowego wraz z kosztami oraz
naleznymi odsetkami. Ww. oplaty wynikaja z decyzji: nr 122/08, nr 741/09 zmienionej decyzjg
nr 805/09, nr 766/09, nr 190/09 zmienionej decyzja nr 544/09 (tytut wykonawczy nr 2/W/22/2009).
Sprawa trafita do Komornika Sadowego przy Sadzie Rejonowym w Stupsku. W dniu 11 .01.2017 r.
ZIM wystosowal zapytanie do Komornika Sadowego o informacje dotyczaca stopnia
zaawansowania przedmiotowego postepowania. Postanowieniem Komornika Sadowego z dnia
10.02.2017 r. postgpowanie egzekucyjne, zgodnie z kpc, zostalo umorzone wobec stwierdzenia
bezskutecznosci egzekucji. Dokumentacja wraz z wnioskiem zostata przekazana do rozpatrzenia
Komisji do umarzania, odraczania lub rozkladania na raty naleznosci o charakterze publiczno-
prawnym. Akta sprawy nie zawierajg odpowiedzi na ww. wniosek.

23) WP.3.0718.76.19 z dnia 04.11.2019 r. na kwote 557,60 zt
Sprawa dotyczy dokonania odpisu naleznosci z ksiagg rachunkowych 2019 r. z tytulu
nieuregulowanych oplat dodatkowych SPP (tytut wykonawczy nr 2/W/173/2011 i nr 2/W/194/2011-
wystawiony na podstawie upomnien z 2009 r. i z 2010 r.).
Sprawa trafita do Komornika Sadowego przy Sadzie Rejonowym w Stupsku. Postanowieniem
Komornika Sadowego z dnia 10.02.2017 r. postgpowanie egzekucyjne zostalo umorzone wobec
stwierdzenia bezskutecznosci egzekucii.

24) WP.3.0718.77.19 z dnia 04.11.2019 r. na kwote 9 808,20 z}

Sprawa dotyczy dokonania odpisu naleznosci z ksigg rachunkowych 2019 r. z tytulu
nieuregulowanych oplat dodatkowych za korzystanie ze SPP. W roku 2015 zobowigzany otrzymal
2 pakiety upomnieni, jeden zawieral 52 upomnienia wystawione w dniu 29.01.2015 r., a drugi
26 upomniefi wystawionych 02.04.2015 r. (upomnienia skutecznie doreczone). W dniu
18.03.2015 r. do ZIM wptyneta prosba o umorzenie nalozonych optat dodatkowych. W odpowiedzi
na powyzszy wniosek, w dniu 02.04.2015 r. z-ca dyrektora ZIM wezwat pismem nr ZIM-SW-II-
5547/310/15 zobowiazanego do uzupelnienia wniosku. W dniu 02.07.2015 r. do ZIM wplynat
kolejny wniosek - prosba o anulowanie oplaty dodatkowej. Wobec powyzszego Kierownik dziahu
SPP skierowal w dniu 02.07.2015 r. ww. wniosek do Komisji do umarzania, odraczania lub
rozkladania na raty naleznosci o charakterze publiczno-prawnym (wnioskowana nalezno$é -
11 348,20 zI). W aktach sprawy brak opinii komisji dotyczacej umorzenia ww. naleznosci.
Natomiast znajduje si¢ pismo Kierownika dziatu Windykacji i SPP z 04.11.2019 r. skierowane
do Dyrektora ZIM z prosba o dokonanie odpisu wskazanych nalezno$ci w kwocie 9 808,20 zt.

25) WP.3.0718.78.19 z dnia 04.11.2019 1. na kwote 2 674,80 zt

Sprawa dotyczy dokonania odpisu naleznosci z ksiag rachunkowych 2019 r., dotyczacych
nieuregulowania optat dodatkowych za korzystanie z miejsc postojowych w SPP, wynikajacych
z upomnien wystawionych w okresie 2015-2017. Sprawa obejmuje 3 zobowigzanych.

W aktach sprawy znajduje si¢ 11 tytutéw wykonawczych wystawionych 20 maja 2015 na jednego
zobowigzanego (brak potwierdzenia wyslania do organu egzekucyjnego). W dniu 9 listopada
2015 r. w zwigzku ze zlozeniem przez zobowigzanego wniosku o umorzenie zaplaty, ZIM przekazal
do Komisji do umarzania, odraczania lub rozkladania na raty naleznosci o charakterze publiczno-
prawnym powyzszy wniosek celem rozpatrzenia. W aktach sprawy brak jest opinii ww. komisji,
natomiast znajduje si¢ decyzja z dnia 27.12.2016 r. wydana przez Dyrektora ZIM z upowaznienia
Prezydenta Miasta Stupska, zawierajaca odmowe umorzenia naleznosci. W dniu 16.02.2017 )
do ZIM wptyngto odwolanie od ww decyzji, ktére réwniez wraz z kompletem dokumentéw zostato
przekazane 06.03.2017 r. do Komisji do umarzania, odraczania lub rozkladania na raty naleznosci
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o charakterze publiczno-prawnym. Z wyjasnienia Kierownika Dziatu Windykacji, stanowigcego
zalgeznik nr 15 do protokotu wynika, ze pomimo licznych monitéw wewnetrznych Komisja nie
wydala opinii w przedmiotowej sprawie. Komplet dokumentéw przekazanych Komisji trafit
zwrotnie do dzialu merytorycznego w roku 2019 tj. w momencie uniemozliwiajgcym prowadzenie
dalszych czynnosci windykacyjnych. Efektem tego stanu rzeczy jest dyspozycja odpisu
przedawnionych naleznosci.

26) WP.3.0718.79.19 z dnia 04.11.2019 r. na kwote 489,60 zt

Sprawa dotyczy umorzenia postgpowan egzekucyjnych prowadzonych na podstawie tytuldw
wykonawczych, w zwigzku z nieuregulowaniem optat dodatkowych za korzystanie ze SPP,
wystawionych w latach 2015-2018. Sprawa obejmuje 6 zobowigzanych. Tytuty wykonawcze
wystawione zostaly do naleznosci wynikajacych ze skutecznie dorgczonych upomnien w okresie
2015-2018. Do sprawy zatgczone sg postanowienia organow egzekucyjnych w sprawie umorzenia
postgpowania egzekucyjnego w zwigzku z przedawnieniem lub wobec braku majatku i innych praw
majatkowych zobowigzanego.

27) WP.3.0718.80.19 z dnia 07.11.2019 r. na kwote 2 122,14 zk
Sprawa dotyczy dokonania odpisu naleznosci z ksigg rachunkowych 2019 r, w zwiazku
z przedawnieniem nieuregulowanych oplat za dzierzawe cmentarza z doliczonymi do nich
naleznymi odsetkami, ktéra zgodnie z pozyskang opinig prawna stala si¢ niewymagalna wraz
z uplywem okreslonego odpowiednimi przepisami okresu przedawnienia. Sprawa dotyczy
zadluzenia z tytuhu faktur FS-N 423/10/2011 do FS-N 319/9/2013. W aktach sprawy znajduje si¢:
- kserokopie faktur,
- ostateczne wezwanie do zaptaty z 26.10.2012 r dot. faktury FS-N 423/10/2011
do FS-N 321/9/2012,
- przedsgdowe wezwanie do zaplaty z 20.08.2013 r. dot. faktury FS-N 423/10/2011
do FS-N 288/8/2013,
- pismo przewodnie z 01.07.2014 r. skierowane do radcy prawnego z kompletem dokumentacii
celem podjecia dalszych dzialan majacych na celu doprowadzenie do calkowite] splaty zadluzenia
z tyt. faktur od FS-N 423/10/2011 do FS-N 288/8/2013,
- wezwanie do zaplaty z dnia 28.03.2014 r. dot. fak. FS-N 319/9/2013,
- ostateczne wezwanie do zaptlaty z dnia 29.05.2014 r. dot. fak. FS-N 319/9/2013,
- pismo przewodnie z 14.07.2014 r. skierowane do radcy prawnego z kompletem dokumentaciji
celem podjgeia dalszych dziatan majgcych na celu doprowadzenie do calkowitej splaty zadluzenia
fak. FS-N 319/9/2013,
- odpowiedz radcy prawnego z 06.11.2019 r. zawierajgca informacje, Ze podmiot bedacy
dhuznikiem zostat wykreslony z CEIDG 23 sierpnia 2014 r. i roszczenia ulegly przedawnieniu.

28) WP.3.0718.81.19 z dnia 07.11.2019 r. na kwote 500,16 zt
Sprawa dotyczy dokonania odpisu naleznosci z ksiag rachunkowych 2019 r, w zwiagzku
z przedawnieniem nieuregulowanych oplat za dzierzawe miejsca na ogrodzeniu cmentarza
z doliczonymi do nich naleznymi odsetkami, ktéra zgodnie z pozyskana opinig prawng stala sie
niewymagalna wraz z uplywem okreslonego odpowiednimi przepisami okresu przedawnienia.
W aktach sprawy znajduje si¢ informacja radcy prawnego z 6 listopada 2019 r., ze podmiot bedacy
dhuznikiem zostal wykreslony z CEIDG w 2012 r. i roszczenia ulegly przedawnieniu. Sprawa
dotyczy zadluzenia z tytulu faktur za okres od lipca 2011 r. do lutego 2012 r. (FS-N 300/7/2011
do FS-N 67/2/2012).
W dniu:
18.06.2012 r. wystano do diuznika wezwanie do zaptaty,
26.10.2012 r. wystano ostateczne wezwanie do zaplaty,
20.08.2013 r. wystano przedsadowe wezwanie do zaplaty (zwrot nie podjetego w terminie
wezwania),
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04.08.2014 r. wystano zapytanie do Urzedu Miejskiego w Stupsku — wniosek o udostepnienie
danych z ewidencji ludnosci,

22.08.2014 r. UM udostepnit dane dtuznika,

15.09.2014 r. dokumentacja sprawy przekazana zostata do radcy prawnego celem podjecia dalszych
dziatan,

06.11.2019 r. odpowiedz radcy prawnego — egzekucja bezskuteczna, podmiot wykreslony z CEIDG
w roku 2012, ponadto roszczenia ulegly przedawnieniu.

29) WP.3.0718.82.19 z dnia 07.11.2019 r. na kwote 14 200,56 zt
Sprawa dotyczy dokonania odpisu naleznosci z ksigg rachunkowych 2019 r, w zwiazku
z przedawnieniem nieuregulowanych oplat za najem (adnotacja na zaleglych fak. - bezumowne
korzystanie z pomieszczen magazynowych) wraz z doliczonymi do nich naleznymi odsetkami,
ktéra zgodnie z pozyskang opinia prawng stala si¢ niewymagalna wraz z uplywem okreslonego
odpowiednimi przepisami okresu przedawnienia.
W aktach sprawy znajduje sie:
- kserokopie faktur podlegajacych zaplacie,
- wezwanie do zaplaty z 04.11.2015r.1229.12.2015 1.,
- przedsagdowe wezwanie do zaplaty z 03.02.2016 1.,
- pismo z dnia 13.05.2016 r. przekazane do radcy prawnego z kompletem dokumentacji celem
podjgcia dalszych dziatan majacych na celu doprowadzenie do sptaty zadluzenia,
- pismo radcy prawnego z 06.11 2019 r. zawierajace informacje, ze podmiot bedacy dtuznikiem
zostal wykreslony z rejestru KRS postanowieniem sadu rejestrowego bez przeprowadzenia
postgpowania likwidacyjnego w zwiazku z nieposiadaniem zbywalnego majagtku i faktycznym nie
prowadzeniem dzialalnodci. Sprawa dotyczy zadtuzenia z tytulu faktur od nr F60/2/2014
do F276/11/2015.

30) WP.3.0718.83.19 z dnia 07.11.2019 1. na kwote 2 173,84 zi
Sprawa dotyczy dokonania odpisu naleznosci z ksiag rachunkowych 2019 r., nieuregulowanych
oplat za dzierzawg w pasie drogowym wraz z naleznymi odsetkami z tytutu faktury F119/06/2006
1 F188/09/2006 i wystawionej do niej faktury korygujacej nr 214/09/2006. W aktach sprawy
znajduje sie:
- kserokopia umowy najmu nr 21/06 z 25.05.2006 r.,
- kserokopia wypowiedzenia umowy z 10.07.2006 r.,
- pozew do Sadu Rejonowego w Shupsku ztozony 10.10.2007 r. (warto$¢ przedmiotu sporu
2 268,16 zt),
- sgdowy nakaz zaplaty w postepowaniu upominawczym na kwotg 2 268,16 zt z 29.10.2007 r.,
- wniosek do Komornika Sadowego Sadu Rejonowego w Stupsku o wszczecie egzekucii
z08.01.2008 .,
- powiadomienie zlozone przez Komornika Sadowego do Urzedu Skarbowego o zajeciu
wierzytelnosci z dnia 16.01.2008 r.,
- zawiadomienie Komornika Sgdowego skierowane do wierzyciela o przebiegu egzekucji z dnia
06.10.2008 r. - na rzecz wierzyciela wyegzekwowano i przekazano kwote 103,50 zl, a dalsza
egzekucja okazata sie¢ bezskuteczna,
- Postanowienie Komornika Sadowego z dnia 23.12.2008 r. o umorzeniu postepowania
egzekucyjnego,
- pismo ZIM z dnia 24.05.2016 r. do Radcy Prawnego z kompletem dokumentacji celem podjecia
dziatan majacych doprowadzi¢ do splaty zadtuzenia,
- odpowiedZ Radcy Prawnego z 6 listopada 2019 r. do ZIM zawierajgca informacje, ze egzekucja
stata si¢ bezskuteczna, co zostalo potwierdzone postanowieniem Komornika Sgdowego przy Sadzie
Rejonowym w Stupsku z 23.12.2008 r. Od wplywu do Zarzadu Drog Miejskich (data wplywu
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30.12.2008 r) ww. postanowienia do chwili wystosowania wniosku o dokonanie odpisu
(7.11.2019 r.) mineto okolo 11 lat.

31) WP.3.0718.84.19 z dnia 07.11.2019 r. na kwote 270,60 zt
Sprawa dotyczy dokonania odpisu naleznosci z ksiag rachunkowych 2019 r., nieuregulowanych
oplat za dzierzawg w pasie drogowym wraz z naleznymi odsetkami z tytutu faktury FS-N 12/1/15
i FS-N 9/1/2016. W aktach sprawy znajduje sie:
- wezwanie zaplaty z 04.11.2015 r. dot. fak. FS-N 12/1/15,
- ostateczne wezwanie do zaplaty z 25.03.2016 r. dot. fak. FS-N 12/1/15,
- wezwanie do zaplaty z 25.03.2016 . i 14.04.2016 1. dot. fak. FS-N 9/1/2016,
- ostateczne wezwanie do zaplaty z 09.05.2016 . dot. fak. FS-N 9/1/2016 i fak. FS-N 12/1/15,
- pismo z 21.06.2016 r. do Radcy Prawnego wraz z dokumentacjg sprawy celem podjecia dalszych
dziatan majacych doprowadzié do calkowitej splaty zadluzenia,
- pismo Radcy Prawnego z 6 listopada 2019 r. zawierajace informacje, ze egzekucja stata sie
bezskuteczna.
W uzasadnieniu do wniosku WP.3.0718.84.19 o dokonanie odpisu zawarto informacje, Ze naleznosé
stala si¢ niewymagalna wraz z uplywem okreslonego odpowiednimi przepisami okresu
przedawnienia.

f 32) WP.3.0718.85.19 z dnia 08.11.2019 r. na kwote 289,00 zt
Sprawa dotyczy umorzenia postepowania egzekucyjnego w sprawie zniszczenia mienia. W sprawie
wydany zostal wyrok Sadu Rejonowego w Shupsku syg. akt XIV K 38/10 z 26.02.2010. Do sprawy
zalgczone jest pismo radcy prawnego z dnia 06.11.2019 r., ze wskazaniem rozwazenia umorzenia
przedmiotowej wierzytelnosci z uwagi na zagubienie tytutu wykonawczego, nieznane miejsce
pobytu obwinionego oraz domniemanie, ze koszty egzekucji moga znaczaco przewyzszyé wartodé
dochodzonego roszczenia.

33) WP.3.0718.86.19 z dnia 08.11.2019 . na kwote 238,75 zt
Sprawa dotyczy umorzenia postgpowania egzekucyjnego w sprawie zniszczenia mienia. W sprawie
wydany zostal wyrok Sadu Rejonowego w Shupsku syg. akt XIIT K 894/08 (brak daty). Do sprawy
zatgczone jest pismo radcy prawnego z dnia 06.11.2019 r., ze wskazaniem rozwazenia umorzenia
przedmiotowej wierzytelnosci z uwagi na zagubienie tytulu wykonawczego, nieznane miejsce
pobytu obwinionego oraz domniemanie, ze koszty egzekucji moga znaczgco przewyzszy¢ wartodé
dochodzonego roszczenia.

34) WP.3.0718.87.19 z dnia 08.11.2019 1. na kwote 150,00 zt
Sprawa dotyczy umorzenia postgpowania egzekucyjnego w sprawie zniszczenia mienia. W sprawie
wydany zostal wyrok Sadu Rejonowego w Shupsku syg. akt XIV W 6852/10 (brak daty). Do sprawy
zalgczone jest pismo radcy prawnego z dnia 06.11.2019 r., ze wskazaniem rozwazenia umorzenia
przedmiotowej wierzytelnosci z uwagi na nieznane miejsce pobytu obwinionego oraz
domniemanie, ze koszty egzekucji mogg znaczaco przewyzszy¢ wartos¢ dochodzonego roszczenia.

35) WP.3.0718.88.19 z dnia 08.11.2019 r. na kwote 86,60 zI

Sprawa dotyczy dokonania odpisu z ksiag rachunkowych 2019 r. nieuregulowanych optat
dodatkowych w SPP w 2016 r. (upomnienie nr 808/SPP/B1115/2019 z dnia 25.03.2019 r.).
W odpowiedzi na ww. upomnienie Syndyk Masy Upadlosci spotki (zobowigzanego) poinformowat,
ze przedmiotowa wierzytelnosé powstata przed data ogloszenia upadtosci, wobec czego, aby mogla
zosta¢ zaspokojona z masy upadtosci, powinna zostaé zgloszona w okreslonym terminie do sadu.
W aktach sprawy znajduje si¢ pismo Radcy Prawnego ZIM z 06.11.2019 r. wskazujgce,
iz w zwigzku z faktem, ze dochodzona kwota naleznosci wynosi 86,60 zt, a zgloszenie
wierzytelnosci w ramach postepowania upadiosciowego wymaga oplaty w kwocie 1 300,00 zi,
nalezatoby dokona¢ umorzenia powyzszej naleznosci.
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36) WP.3.0718.100.2019 z 31.12.2019 r.
Sprawa dotyczy dokonania odpisu z ksigg rachunkowych naleznosci gtéwnej w wysokosci
358 589,36 zt oraz naleznych odsetek w wysokodci 101 407,12 z1. W zwigzku z brakiem pelnej
dokumentacji dotyczacej powyzszej sprawy zlozono wyjasnienia, ktore stanowia zalgcznik nr 16
do protokotu.

37) WP.II1.0718/24/19 z dnia 01.01.2019 . na kwote 2 709,80 zt

Sprawa dotyczy umorzenia postgpowan egzekucyjnych prowadzonych na podstawie upomnien,
zwigzanych z nieuregulowaniem optat dodatkowych w SPP, wystawionych w latach 2014-2018.
Sprawa obejmuje 53 upomnienia dotyczace zdarzen z okresu 2009-2013. Podstawa dokonania
odpisu wskazanych naleznosci jest przedawnienie. Z pisma nr WP.IIL.0718/24/19 wynika,
ze wykazane naleznosci, wynikajace z ww. 53 upomnies, wraz z przypisanymi do nich kosztami
upomnieni nie mogly zosta¢ objete stosownymi tytutami wykonawczymi z uwagi na obowigzujace
przepisy i wzgledy proceduralne.

Z analizy powyzszych spraw wynika, ze wnioski o dokonanie odpisu z ksiag rachunkowych ZIM
w ogllnej kwocie 661 013,69 zi, skierowane do Dziatu Ksiggowosci dotyczyly umorzenia
postgpowan egzekucyjnych:

- W 26 sprawach w zwigzku z przedawnieniem lub bezskuteczng egzekucja, wnioski
na kwotg 651 173,74 zt (98,5% ogéblnej kwoty),

- W 5 sprawach w zwigzku z faktem, ze naleznosci z tytulu oplat dodatkowych po S$mierci
osoby zobowigzanej nie nalezag do spraw zbywalnych, z chwila $mierci zobowigzanego,
gdy obowiazek jest Scisle zwigzany z osobg zmarlego postepowanie egzekucyjne umarza
si¢, wnioski na kwotg 9 024,00 zt,

- W 6 sprawach w zwigzku z kosztami egzekucji przewyzszajacymi koszty postcpowania
egzekucyjnego, wnioski na kwote 815,95 zt.

W segregatorze oznaczonym nr 0718 znajduje si¢ réwniez 5 spraw dotyczacych skierowanych
do Wydziatu Podatkéw Lokalnych i Zarzadzania Naleznosciami Urzgdu Miejskiego w Stupsku
zawiadomien o umorzenie postgpowania egzekucyjnego na podstawie art. 59 § 1 pkt 9
(postepowanie egzekucyjne umarza si¢ na zqdanie wierzyciela) ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r.
0 postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. z 2018 r. poz. 1314, 1356 ze zm.), ktére
zostaly poddane analizie.
W wyniku kontroli stwierdzono, ze przy sprawach o numerach:

1) WP.3.0718.36.19 222.05.2019 .

2) WP.2.0718.46.19 2 22.07.2019 .

3) WP.4.0718.55.19 2 24.09.2019 1.

4) WP.4.0718.92.19z 15.11.2019 .

5) WP.2.0718.94.19 2 26.11.2019 1.
brak bylo pelnej dokumentacji. Sprawy oznaczone powyzszymi numerami to zawiadomienia
skierowane do Urzgdu Miejskiego w Stupsku o umorzenie postgpowania egzekucyjnego
prowadzonego na podstawie okreslonego tytutu wykonawczego.
W zwiazku z brakiem pelnej dokumentacji poproszono o jej przedlozenie i po dokonaniu analizy
stwierdzono, ze stanowi ona podstawe i uzasadnienie progby o umorzenie postgpowania
egzekucyjnego. Wlasciwy organ egzekucyjny, ktérym w tych sprawach byl Prezydent Miasta
Stupska nie wydatl postanowieft o umorzeniu powyzszych spraw.
Postgpowanie egzekucyjne skutkujace umorzeniem postepowania egzekucyjnego powinno przybraé
procesowg formg postanowienia wydawanego przez organ egzekucyjny.
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IV. PODSUMOWANIE

Ustalenia wynikajace z przeprowadzonej kontroli:

1. W jednostce przeprowadzono nastgpujace czynno$ci windykacyjne

| | _ROK2018 | ROK 2019 |

'KWOTA NALEZNOSCI | KWOTA NALEZNOSCI
OKRES CZYNNOSC WINDYKACYJNA ILOS¢ GLOWNEJ ILo$¢ | GLOWNES |
|
wystawione upomnienia 579 117 858,34I 1406 394 354,92I
wystawione wezwania do zaplaty | 4 1661,91 1 28725
_ wystawione tytuly wykonawcze 541 59 326,30 1416 141 353,20,
' sprawy przekazane do sadu 0 ] 0,00 0 0,00
___sprawy przekazane do komornika 0 0,00 0 0,00

| kwartat | dtuznicy wpisani do Rejestru diuznikéw 0 0,00 0 0,00
wystawione upomnienia 984 160 277,63 4378  474830,11
wystawione wezwania do zaplaty 3 2178,55 5 3328711

wystawione tytuly wykonawcze | 1301 163 463,40 1930! 193 843,81

N sprawy przekazane dosadu 0 0,00 0 0,00
| sprawy przekazane do komornika 0 0,00 0 0,00
Ikwartat | dtuznicy wpisani do Rejestru diuznikéw 0 0,00 o Mﬂ
' wystawione upomnienia 9699 865 942,03 670 61 549,00
wystawione wezwania do zaptaty 5 1488,04 0 0,00

wystawione tytuly wykonawcze 688 125 118,62 685 59 152,90

sprawy przekazane do sgdu - 0 . 0boo, 0 0,00
l sprawy przekazane do komornika 2 911,00 0 0,00
!_I_I wartat | dtuznicy wpisani do Rejestru diuznikéw 0 000 0 0600
wystawione upomnienia | 7906 66350917 2519 419 793,91

I_ wystawione wezwania do zapfaty | 4 25574,35 1 397,84
wystawione tytuly wykonawcze | 890 52 264,80 701 104 746,00f

sprawy przekazane do sadu 0 0,00, 1 289,02
sprawy przekazane do komornika 0 0,00 0 10,00

Vkwartat | dfuznicy wpisani do Rejestru dtuznikow 0 0,00_1 0 - 0,00
razem \ 22606 223739559 13713 1883 626,07:

Powyzsze zestawienie czynnosci windykacyjnych wykazuje réznice w danych kwartatu 111 i IV
roku 2018 w pozycji wezwania do zaplaty w stosunku do danych przekazywanych miesiecznie
i kwartalnie do Wydziatn Podatkéw Lokalnych i Zarzadzania Naleznosciami Urzgdu Miejskiego
w Stupsku zgodnie z zalacznikiem nr 2 do zarzadzenia 737/PZN/2018 Prezydenta Miasta Stupska
z 13 czerwca 2018 r. Wyjasnienie zaistniatych roznic stanowi zalaeznik nr 17 do protokotu.

2. W zaktadowym planie kont w opisie do konta 290 — Odpisy aktualizujace naleznosci okreslono,
ze po stronie Ma tego konta ujmuje si¢ odpis aktualizujacy watpliwe naleznosci i zwiekszenie
odpisu. Brak uszczeg6lowienia zasad sporzadzania odpiséw aktualizujacych naleznosci w ZIM.
Nie sprecyzowano, w jakich przypadkach zalicza si¢ w kontrolowanej jednostce naleznosé
do naleznosci watpliwych. Art. 35b ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci okresla w sposob ogdlny,
ze wartos¢ naleznosci aktualizuje si¢ uwzgledniajac stopien prawdopodobiefistwa ich zaplaty
poprzez dokonanie odpisu aktualizujgcego.
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3. Stwierdzono nieprawidlowosci w sporzadzaniu dowodow ksiggowych PK - , Polecenie
ksiggowania”, tj. brak daty wystawienia oraz niedostateczny opis tresci dokonywanych zapiséw
ksiggowych, ktéry pozwolitby na identyfikacje dokumentéw zrédiowych czy pozycji ksiggowych,
ktoérych dotyczy. W przypadku zbiorczych dokumentéw Polecenia ksiggowania nalezy w nich
pojedynczo wymieni¢ dokumenty zrédlowe. W trakcie kontroli podjeto prace majace na celu
wyeliminowanie powyzszych nieprawidtowosci.

4. Brak szczegblowej procedury wewnetrznej dotyczacej windykacji naleznosci pienieznych
z tytulu oplaty dodatkowej, a tym samym brak zapiséw w zakresie definicji skutecznego doreczenia
upomnienia.

5. Jednostka prowadzi ewidencje ksiegowa w dwéch odrgbnych modutach: FK i Karty Kontowe.
Analityka dochodéw prowadzona jest w module Karty Kontowe, a nastepnie dane zapisane
na kartach kontowych przenoszone sa recznie do modutu FK. W polityce rachunkowosei nie
opisano powiazan pomigdzy ewidencjg analityczna a ewidencja syntetyczng naleznosci oraz zasad
funkcjonowania ww. moduléw. W roku 2019 zakupiono rozszerzenie dla funkcjonujgcych
w jednostce moduléw, ktére sg obecnie w fazie testow, Z ustnych wyjasnien Gléwnej Ksiggowej
wynika, ze po uzyskaniu zamierzonych rezultatbw w zakresie funkcjonowania obu modutéw
zostang dokonane zmiany zapiséw w Polityce rachunkowosci jednostki.

6. Na upomnienia, ktére nie skutkowaty zaplata, wystawiane byly tytuly wykonawcze, chyba ze
mial miejsce brak mozliwosci prowadzenia postepowan egzekucyjnych z uwagi na zaistniale
przedawnienie naleznosci. Przedawnienie naleznosci narusza art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca
1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. 2018, poz. 1314 ze zm.), poniewaz
w razie uchylania si¢ zobowigzanego od wykonania obowigzku wierzyciel powinien podjaé
czynnosci zmierzajace do zastosowania $rodkéw egzekucyjnych. Czynnosci windykacyjne
podejmowane byly z duzym opéznieniem. Zasady dzialari windykacyjnych okreslit Prezydent
Miasta Stupska zarzadzeniem Nr 737/PZN/2018 z dnia 13 czerwca 2018 r., wskutek czego
jednostka opracowata przepisy wewngtrzne ujete w zalgczniku nr 10 do Zasad Prowadzenia
Rachunkowosci w Zarzgdzie Miejskim w Stupsku — »Instrukcja obiegu i kontroli dokumentéw
finansowych oraz innych dokumentow powigzanych bioracych udziat w procesie ewidencji
ksi¢gowej”, wprowadzonym zarzadzeniem Dyrekiora Nr 44/ZIM/2018 z 18 wrzeénia 2018 r.
Z zapisdw w ww. instrukcji wynika, iz pracownik Dzialu Windykacji i Strefy Platnego Parkowania
po zaewidencjonowaniu przez Dziat Ksiegowos$ci na kontach wszystkich dowodéw wplat
na wymagalne naleznosci wystawia upomnienia, ktére doreczane sg zobowigzanemu za zwrotnym
potwierdzeniem odbioru. Czynnosci te nalezy podeimowaé niezwlocznie. jednak nie pézniej niz
w_terminie 6 m-cy od uplywu terminu platnosci naleznosci. W przypadku nieuregulowania
naleznosci, po uplywie terminu zaplaty wskazanego w dorgczonym upomnieniu, pracownik Dziatu
Windykacji i Strefy Platnego Parkowania wystawia niezwlocznie tytuly wykonawcze, do ktorych
dolgczone sg potwierdzenia odbioru upomnienia. Tytuly wykonawcze nalezy wystawia¢ nie pozniej
niz 12 m-cy od uplywu terminu platnosci naleznosci. Podpisane tytuly wykonawcze pracownik
Dziatu Windykacji i Strefy Platnego Parkowania ujmuje w rejestrze tytuléw wykonawczych
i przekazuje organowi egzekucyjnemu wedhug wlasciwosci. Z wyjasnienia kierownika Windykacji
1 SPP wynika, ze z uwagi na obszerny zakres odwolania, ogromng liczbe reklamacji, jak réwniez
ograniczone w stosunku do zarejestrowanej ilodci spraw mozliwosci techniczno-kadrowe
(konieczno$¢  recznego  przeszukiwania  piecioletniego  archiwum zawierajgcego  kopie
wystawionych zawiadomien oraz przypisana do nich baze zdjeciowa) w niektorych przypadkach
nastgpilo niezamierzone przedawnienie naleznosci.

7. Dokonywano odpiséw z ksigg rachunkowych na podstawie zawiadomien o umorzeniu
postepowania egzekucyjnego, kierowanych do organu egzekucyjnego - Prezydenta Miasta Stupska,
bez postanowienn organu egzekucyjnego. Zawiadomienia kierowane do organu egzekucyjnego
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0 umorzenie postgpowania egzekucyjnego wskazywaly jako podstawe prawng art. 59 § 1 pkt 9

(postepowanie egzekucyjne umarza si¢ na zadanie wierzyciela) ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r.

o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2018 1. poz. 1314, 1356 ze zm.).

8. Brak uzasadnienia dokonania umorzenia postgpowania egzekucyjnego we wnioskach
kierowanych do Prezydenta Miasta Shupska jako organu egzekucyjnego.

9. Brak nadzoru nad terminowoscig spraw przekazanych do radcy prawnego i Komisji
do umarzania, odraczania lub rozkladania na raty niepodatkowych naleznosdci budzetowych
o charakterze publiczno-prawnym stanowiacych dochody Miasta Shupska.

10. W zapisach regulaminu dotyczacego dziatania Komisji do umarzania, odraczania lub
rozktadania na raty niepodatkowych naleznosci budzetowych o charakterze publiczno-prawnym
stanowigcych dochody Miasta Stupska brak okreslenia terminu, w ktérym komisja powinna
rozpatrzy¢ wniosek i wydaé opinie.

11. Akta spraw, ktére zostaly przekazane do ww. Komisji, w zakresie objetym kontrolg, zostaty
zwrocone do dzialu merytorycznego bez wydanej opinii. Brak z lat poprzednich (okres dziatalnosci
Komisji powotanej zarzadzeniem Nr 26/ZIM/2015 Dyrektora Zarzadu Infrastruktury Miejskiej

( w Stupsku z dnia 19.10.2015 r. oraz zarzadzeniem Nr 48/ZIM/2017 Dyrektora Zarzadu
Infrastruktury Miejskiej w Shipsku z dnia 15.12.2017r.) rejestru wplywajacych do Komisji
wnioskow oraz protokoléw z posiedzefi Komisji. Obecnie Komisja, powolana zarzadzeniem
Nr 42/ZIM/2019 Dyrektora Zarzadu Infrastruktury Miej skiej w Stupsku z dnia 19.09.2019 r., prace
swoje prowadzi zgodnie z przyjetym Regulaminem, lecz nie dysponuje aktami spraw
prowadzonymi przez poprzednie komisje.

12. Wystapily niezgodnosci pomigdzy zapisami w programie FK a wydrukami - bledy w wydrukach
z systemow ksiggowych.

Na tym protokoét zakoniczono.
Protokét sporzadzono w dwéch jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktérych jeden otrzymuje
kierownik kontrolowanej jednostki.

POUCZENIE

Kierownikowi jednostki przystuguje prawo zgloszenia umotywowanych zastrzezen
dotyczacych ustalefi zawartych w protokole. Zastrzezenia zglasza si¢ na pisSmie do Dyrektora
Zespotu Audytu Wewngtrznego i Kontroli Urzedu Miejskiego w Stupsku w terminie 3 dni
roboczych od daty otrzymania protokotu.

Kierownik jednostki kontrolowanej ma prawo do odmowy podpisania protokohu i ztozenia na te
okoliczno$¢ stosownego wyjasnienia.

Odmowa podpisania protokotu kontroli przez kierownika jednostki nie stanowi przeszkody
do podpisania protokolu przez zespét kontrolujacych i ewentualnego sporzadzenia zalecen

pokontrolnych.
Jednostka kontrolowana: Kontrolujacy:
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2. Zalacznik nr 2 - Wyjasnienie gléwnej ksiggowej dotyczace zasad funkcjonowania programu

TENSOFT ..ottt e et et eeeee e str. 6
3. Zalacznik nr 3 — Pismo Gléwnej Ksiggowej z 05.01.2020 r. - stan obecny konta 290............ str. 6
4. Zalgcznik nr 4 - Wyjasnienie inspektora Dziatu Windykacji i SPP dotyczace odpisu
aktualizujacego na koniec okresu SPIAWOZAAWCZEZO....v. oottt str. 6
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AOCROUAMIL c.v.oeveee st e s e st e e eee e str. 7
6. Zalgcznik nr 6 — Statystyka zawiadomier o braku uiszczenia oplaty za post6j w Stefie Platnego
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