Stupsk, dnia 11.12.2020 .

PROTOKOL Z KONTROLI
w niepublicznym Przedszkolu Montessori Zielony zakatek mieszczacym si¢
przy ul. Dmowskiego 10 w Slupsku

Dziatajac na podstawie upowaznien nr 387/2020 i nr 388/2020 wydanych przez Prezydenta
Miasta Stupska w zwigzku z art. 36 ust. 1 i 2 ustawy z 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu
zadaf oswiatowych (Dz. U. z 2017 poz. 2203) oraz § 7 ust. 1 uchwaty Nr XLIX/672/18 Rady
Miejskiej w Stupsku z dnia 28 lutego 2018 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji
z budzetu Miasta Shipska oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidiowosci ich pobrania
1 wykorzystania przez szkoty i placowki os$wiatowe funkcjonujgce na terenie miasta Shupska
prowadzone przez osoby fizyczne lub prawne inne, niz miasto Stupsk ze zm. pracownice Zespotu
Audytu Wewnetrznego i Kontroli Urzedu Miejskiego w Stupsku:

— Ewa Juralewicz — gléwny specjalista,

— QGrazyna Derdzinska — gtéwny specjalista,
przeprowadzily w dniach 21.10. - 11.12.2020 r. kontrol¢ w niepublicznym Przedszkolu Montessori
Zielony zakatek prowadzonym w Shupsku przy ul. Dmowskiego 10.

Organem prowadzacym przedszkole jest osoba fizyczna - pani Olga Dykier, ktéra pelni
rowniez funkcje dyrektora placowki.

Przedszkole zostalo wpisane do ewidencji szkét i placéwek niepublicznych pod pozycija
301, prowadzonej przez Miasto Stupsk, 27 wrze$nia 2017 r. pod nr E-VII.4430.96.2017
(zaswiadczenie o dokonaniu zmiany wpisu do ewidencji szkot i placowek niepublicznych E-SN-
1.4430.35.2018 z dnia 28 czerwca 2018 1.).

Przedmiotem kontroli byla prawidtowos¢ wykorzystania i rozliczenia dotacji o$wiatowe;j
przyznanej i przekazanej z budzetu Miasta Stupska w okresie od lipca 2018 roku do grudnia
2019 roku.

USTALENIA KONTROLI

Whiosek o udzielenie dotacji o§wiatowej na 2018 r. osoba prowadzaca ztozyla w Wydziale
Edukacji Urzedu Miejskiego w Stupsku w dniu 28 wrzesnia 2017 r. - wniosek dotyczyt punktu
przedszkolnego, ktory zostat nast¢pnie przeksztalcony w przedszkole - zaswiadczenie o dokonaniu
zmiany wpisu do ewidencji szkét i placéwek niepublicznych E-SN-1.4430.35.2018 z dnia
28 czerwca 2018 r.

Whiosek o udzielenie dotacji na rok 2019 zlozony zostat 20.07.2018 r.
Kontrolg przeprowadzono w oparciu o nastgpujacg dokumentacje:

— dzienniki lekcyjne,
— dokumenty dotyczace przyjecia dzieci do przedszkola,
— statut przedszkola,
— dokumentacj¢ dotyczacg rozliczenia i wykorzystania dotacji m. in: miesieczne informacje
o ilo$ci uczniéw i miesigczne rozliczenia dotacji skladane w Wydziale Edukacji UM Stupsk,
— dowody finansowe tj. listy plac, faktury, rachunki, wyciagi bankowe, umowy, na podstawie
ktérych rozliczono otrzymane $rodki z dotacji Urzedu Miejskiego w Stupsku.
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I. ORGANIZACJA PRZEDSZKOLA

1. Przedszkole dziala na podstawie statutu z 01.07.2018 roku.

2. Przedszkole funkcjonuje przez caly rok kalendarzowy z wylaczeniem dni ustawowo wolnych
i swigt. Opieka nad dzie¢mi sprawowana jest w dni robocze tj. od poniedzialku do pigtku
w godzinach 7.30 - 15.30. Czas pracy moze byé zmieniony w zwiazku ze zgloszonymi potrzebami
rodzicow.

3. Do przedszkola przyjmowane sg dzieci w wieku od 2,5 do 6 lat.

4. Zapisy do Przedszkola odbywajg sie przez caly rok.

5. Podstawa przyjecia dziecka jest podpisanie umowy cywilnoprawnej dotyczgcej $wiadczenia
ustug opiekunczo-wychowawczo-dydaktycznych oraz wplata wpisowego ustalona przez osobe
prowadzaca placowke. Wpisowe jest oplatg jednorazows i nie podlega zwrotowi. W szczegdlnych
przypadkach osoba prowadzaca moze zwolni¢ z optaty wpisowej.

6. Dziecko moze zosta¢ skreslone z listy dzieci w sytuacji, gdy:

- narusza ogdlne normy funkcjonowania w grupie spoteczne;j,

- rodzice zataili informacj¢ o stanie zdrowia dziecka uniemozliwiajacg prawidtowy proces
wychowania i ksztalcenia w grupie przedszkolnej,

- rodzice nie viszczg odplatnosci za pobyt dziecka.

7. Rozwigzanie umowy z rodzicami przez placéwke dokonuje si¢ po pisemnym poinformowaniu
rodzicéw o zaistnialej sytuacji, ewentualnym spotkaniu z nimi i w przypadku braku porozumienia,
przekazaniu pisemnego powiadomienia o rozwiazaniu umowy przez wiasciciela placowki.

8. Dzialalno$¢ Przedszkola finansowana jest przez rodzicéw w formie optaty za pobyt dziecka
w przedszkolu (oplata ta uwzglednia oplate za wyzywienie), ze $rodkéw wlasnych osoby
prowadzacej oraz przez dotacje gminne. Dopuszcza sie réwniez finansowanie dziatalnosci
Przedszkola przez sponsoréw.

9. W przypadku nieobecnosci dziecka oplata za przedszkole nie podlega zwrotowi.

10. Przedszkole zapewnia calodzienne wyzywienie, tj. $niadanie, obiad i podwieczorek.
W przypadku nieobecnosci dziecka, zwracana jest dzienna stawka zywieniowa, pomnozona przez
liczbg¢ dni nieobecnych. Warunkiem zwrotu stawki zywieniowej jest odpowiednio wczesne
zgloszenie nieobecnosci dziecka (do godz. 8.00).

11. Podstawowa jednostka organizacyjna przedszkola jest grupa zlozona z dzieci w zblizonym
wieku z uwzglednieniem ich potrzeb, zainteresowan i uzdolnien.

12. Organizacj¢ dnia okresla ramowy rozklad dnia ustalony przez osobe prowadzgcg przedszkole
z uwzglednieniem wymagan zdrowotnych i higienicznych oraz dostosowany do zalozen
programowych i oczekiwan rodzicow.

13. Szczegdélowy rozklad dnia ma charakter otwarty, pozwalajacy na uwzglednienie propozycji
dzieci oraz wilasciwe zachowanie proporcji czasowej miedzy formami proponowanymi przez
nauczyciela a swobodna dzialalnoscia dzieci, zapewniajacy dzieciom pobyt na powietrzu (w miare
sprzyjajacych warunkéw pogodowych).

14. Podstawowymi formami dzialalno$ci dydaktyczno-wychowawczej przedszkola sa:

- zaj¢cia zorganizowane,

- Zzajecia organizowane w matych zespotach,

- zajecia indywidualne,

- spontaniczna dziatalno$¢ dzieci,

- zabawa,

- tworczos¢ artystyczna,

- czynnosci samoobstugowe,

- spacery, wycieczki,

- imprezy okolicznosciowe, _

- zaj¢cia dodatkowe organizowane za zgoda rodzicow.



15. Przedszkole wobec rodziny pelni funkcj¢ doradczg i wspierajaca poprzez pomoc
w rozpoznawaniu mozliwosci rozwojowych dziecka i podjeciu wczesnej interwencji
specjalistycznej (konsultacje ze specjalistami) oraz informowanie o post¢pach dziecka.

16. Dziecko przebywajace w przedszkolu jest pod opieka nauczyciela-wychowawcy posiadajacego
kwalifikacje okreslone odr¢bnymi przepisami oraz posiadajacego orzeczenie lekarskie o braku
przeciwwskazan do wykonywania pracy w przedszkolu.

II. WERYFIKACJA LICZBY UCZNIOW

W wyniku kontroli dotyczacej stanu liczebnego dzieci stwierdzono, ze:

* ewidencja dzieci uczeszczajacych do przedszkola prowadzona jest z wykorzystaniem
aplikacji stosowanej przez Urzad Miejski w Stupsku do obstugi dotacji dla o$wiatowych
jednostek niepublicznych (ODPN - System Kontroli Dotacji O$wiaty Niepublicznej),

* dzienniki prowadzone sg systemem tradycyjnym (recznie),

* informacje o ilosci dzieci wg stanu na 16 dzien kazdego miesiaca skladane sg w terminie
wskazanym w uchwale dotyczacej trybu udzielania i rozliczania dotacji.

Na podstawie zlozonych w Urzgdzie Miejskim w Stupsku informaciji o faktycznej liczbie dzieci
w poszczegolnych miesigcach roku 2018 i 2019 oraz w wyniku analizy dziennikéw lekcyjnych
i dokumentacji przyjecia dzieci do przedszkola stwierdzono, ze liczba przedszkolakéw
w poszczegolnych miesigcach byla wykazywana poprawnie i wynosita:

Miesiac Liczba dzieci

| | Rok2018 Rok 2019

styczefi 0 18
luty e 019
marzec 0 18
kwieciei 0 20
Imaj | 0 18
czerwiec 0| 17
lipiec 12 18
sierpien J 14 17
| wrzesief | 17 18
pazdziernik 17 18
listopad 20| 1 8
 grudzien .' 20 18

Prowadzone recznie dzienniki zawierajg oznaczenie okresu, ktérego dotycza, dane nauczycieli,
dane osobowe dzieci i rodzicow, opis realizacji programu zaje¢ oraz wykaz uczeszczania
przedszkolakéw na zajecia w poszczegblnych miesigcach. Wykazy w wiekszosci przypadkow
nie zawierajg podsumowania miesi¢cznych frekwencji dzieci na zajgciach.
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W umowach o $wiadczenie ustug dydaktycznych oraz opiekuniczo-wychowawczych okreslany jest
czas, na ktéry zawierana jest umowa, z zastrzezeniem, Zze umowa moze by¢ rozwigzana przez
rodzicow z zachowaniem miesi¢cznego okresu wypowiedzenia, ze skutkiem na koniec miesigca
kalendarzowego, a wypowiedzenie winno by¢é dokonane z zachowaniem formy pisemnej.
We wszystkich przypadkach rezygnacji z przedszkola, wykazanych na podstawie dziennikow zajeé
przedszkola, brak w dokumentacji pisemnych wypowiedzefi umowy (na umowach widniejg
zapisane oféwkiem adnotacje o rozwigzaniu umowy przez rodzicow). Z ustnych wyjasnien
dyrektora przedszkola wynika, ze wszystkie rezygnacje ze $wiadczenia ushug dydaktycznych
i opiekunczo-wychowawczych dotyczyly przeniesienia dzieci do innych przedszkoli.

II. ROZLICZENIE I WYKORZYSTANIE DOTACJI

1. Dotacja przekazana

Na podstawie ogloszen zawierajacych informacje o miesiecznych stawkach dotacji
obowigzujacych w 2018 roku na jednego ucznia lub wychowanka niepublicznych szkét i placowek
oswiatowych funkcjonujagcych na terenie miasta Stlupska oraz liczby zgloszonych uczni6w,
Przedszkole Montessori Zielony zakatek otrzymato w okresie od lipca do grudnia 2018 r. dotacje
w wysokosci 59 399,00 z1, a od stycznia do grudnia 2019 r. dotacje w wysokosci 146 231,96 zt.

Ponizej przedstawiono kwote dotacji otrzymanej przez przedszkole z budzetu Miasta
Stupska z podzialem na poszczegdlne miesigce roku 2018 1 2019:

Il-\/I_iésiqc Kwota przekazanej dotacji w zt |
Rok 2018 Rok 2019
styczef | 0,00 10 691,82
mty 0,00 11 285,81
| marzee 0,00 11 755,62
wyr()w;lan;eh 0,00 0,00
kwieciei 0,00 13 061,80
maj 0,00 11 755,62
czerwiec Bl 0,00 11 102,5§
lipiec _ 6 741,84 11 755,62
sierpiefi 7 865,48 11 102,53
[ wrzesie: 9 550,94 11 755,62
Baz’dziernik 9 550,94 11 755,62
wyréwnanie 965,10 2 974,84
listopad 11 879180 12 129,84
wyréwnanie 965,10 2974,85
grudzien 11 879,80 12 129,84
|suma 59 399,00 146 231,96

Powyzsze zestawienie zostato sporzadzone na podstawie wydruku z konta, sporzadzonego przez
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Wydzial Ksiggowosci Urzedu Miejskiego w Shapsku ,,Obroty i salda kont analitycznych — konto
224-JW-01”, stanowiacego zalaeznik nr 1 do protokotu. Zalacznik ten stanowi réwnoczesnie
potwierdzenie przekazania dotacji i wyréwnania dotacji w kontrolowanym okresie.

2. Rozliczenie dotacji

Zgodnie z § 5 uchwaly Nr XLIX/672/18 Rady Miejskiej w Stupsku z dnia 28 lutego 2018 r.
osoby prowadzace dotowane placéwki zobowigzane sa do prowadzenia dokumentacji finansowo-
ksiegowej w sposéb umozliwiajacy jednoznaczne okreSlenie sposobu wykorzystania dotacji
otrzymanej z budZzetu miasta Stupska, a kazdy z dokumentéw potwierdzajacych poniesienie
wydatku powinien by¢ opatrzony na odwrocie pieczeciag dotowanej placowki, zawiera¢ informacje
w jakiej czgéci poniesiony wydatek zostal sfinansowany z otrzymanej dotacji i podpis osoby
prowadzacej lub osoby upowaznione;.

Na podstawie dokumentacji zrédlowej, dotyczacej wykorzystania dotacji, dokonano oceny
wydatkéw. W wyniku tych czynnosci stwierdzono, ze osoba prowadzaca kontrolowane przedszkole
wykazala w ztozonych do Urz¢du Miejskiego w Shupsku miesiecznych rozliczeniach wykorzystania
otrzymanej z budzetu miasta Stupska dotacji o§wiatowej nastepujace kwoty wydatkow:

Miesigc Kwota rozliczonej dotacji

_ Rok 2018 Rok 2019
styczet 0,00 11 987,67|
'ty 0,00 9 499,48
marzec 0,00 13 709,96
kwiecien 0,00 9 525,93
maj 0,00 13 077,54
czerwiec 0,00 12 752,63
lipiec 5175,82 11 585,64
sierpic 9661,09) 13 113,94
wrzesieft 8 175,84 12 316,50|
pazdziernik 11 522,97 15 843,96
listopad | 10 375,37 11 215,69
grudzien 14 487,91 11 603,02
suma 59 399,00 146 231,96

3. Wykorzystanie dotacji

Ustawodawca w art. 35 ustawy o finansowaniu zadan os$wiatowych okreslit zadania
finansowane z dotacji, zgodnie z ktorymi dotacje moga by¢ wykorzystane wylacznie na:



1) pokrycie wydatkéw biezgcych placéwki wychowania przedszkolnego, szkoly i placowki,
obejmujacych kazdy wydatek poniesiony na cele dzialalnosci placowki wychowania
przedszkolnego, szkoty lub placowki, w tym na:

a) wynagrodzenie osoby fizycznej zatrudnionej, w tym na podstawie umowy cywilnoprawne;j,
w przedszkolu, innej formie wychowania przedszkolnego, szkole lub placéwce oraz osoby
fizycznej prowadzacej przedszkole, inng forme¢ wychowania przedszkolnego, szkote lub placéwke,
jezeli odpowiednio pelni funkcje dyrektora przedszkola, szkoly lub placéwki albo prowadzi zajecia
w innej formie wychowania przedszkolnego — w wysokos$ci nieprzekraczajacej miesiecznie 150%
$redniego wynagrodzenia nauczyciela dyplomowanego, o ktorym mowa w art. 30 ust. 3 pkt 4
ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela — w przypadku niepublicznych przedszkoli,
oddziatéw przedszkolnych w niepublicznych szkotach podstawowych i niepublicznych innych form
wychowania przedszkolnego, niewymienionych w tiret pierwszym, oraz niepublicznych szkoét
1 placowek,

b) sfinansowanie wydatkow zwigzanych z realizacjg zadan organu prowadzacego, o ktérych mowa
w art. 10 ust. 1 ustawy - Prawo o$wiatowe;

2) zakup $rodkow trwatych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych obejmujacych:
a) ksigzki i inne zbiory biblioteczne,

b) $rodki dydaktyczne stuzace procesowi dydaktyczno-wychowawczemu realizowanemu
w placéwkach wychowania przedszkolnego, szkotach i placéwkach,

c) sprzet rekreacyjny i sportowy dla dzieci i mlodziezy,
d) meble,

e) pozostale $rodki trwale oraz warto$ci niematerialne i prawne o wartosci nieprzekraczajacej
wielkos$ci okre$lonej zgodnie z art. 16f ust. 3 ustawy o podatku dochodowym od o0séb prawnych,
dla ktérych odpisy amortyzacyjne sa uznawane za koszt uzyskania przychodu w 100% ich wartosci
w momencie oddania do uzywania.

Na potwierdzenie wykorzystania $rodkéw z otrzymanej dotacji organ prowadzacy
przedszkole przedstawil kontrolujacym dokumentacje Zzrodtowa w postaci:
— dowodéw zakupu towaréw i ustug (faktury, rachunki),
— list wynagrodzen,
— umoéw cywilnoprawnych.

Ponadto przedstawiono potwierdzenia zaplaty: wynagrodzen, podatku dochodowego, skladek
na ubezpieczenia spoteczne oraz pozostalych wydatkéw (wyciagi bankowe).

Z przedstawionej dokumentacji wynika, iz z dotacji oswiatowej w roku 2018 i 2019 rozliczono
w szczegolnoscei:

- oplaty za ustugi dostawy energii elektrycznej,

- oplaty za wywdz nieczystosci,

- zakup ustug telefonicznych i internetowych,

- wynagrodzenie kadry pedagogicznej oraz obstugi,
- pochodne od wynagrodzen,

- zakup ustug ksiegowych,

- oplaty za najem lokalu,

- zakup materialow biurowych,

- zakup $rodkéw czystosci,
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- zakup wyposazenia przedszkola,

- szkolenia BHP,

- oplata za badania medycyny pracy,

- wynagrodzenie dyrektora przedszkola.

W wyniku kontroli stwierdzono, iz w miesiecznych rozliczeniach sktadanych do Wydziatu
Edukacji na formularzu, stanowigcym zalacznik do obowigzujacej w roku 2018 i 2019 uchwaty,
przedstawiono rozliczenie wydatkéw poprzez wskazanie nazwy wydatku, rodzaju, numeru i daty
dokumentu, wartosci brutto z dokumentu, daty zaplaty oraz kwoty rozliczonej z dotacji. W jednym
przypadku stwierdzono uchybienie, ktére polegalo na wskazaniu do rozliczenia w miesigcu
listopadzie czgsci faktury z miesigca grudnia 2018 r. Powyzsza sytuacja miata miejsce w zwigzku
z nadplacong przez pomytke fakturg nr 22/11/2018 z dnia 30.11.2018 r. - za ustugi ksiegowe,
opiewajacg na kwote 210,00 z1. Przelewu za powyzsza fakture dokonano jednak w kwocie 240,00
zl. Korekty nadplaty dokonano w miesiacu grudniu 2018 r. poprzez zmniejszenie warto$ci przelewu
za faktur¢ nr 23/12/2018 z dnia 31.12.2018 r. - za ustugi ksiegowe — warto$¢ faktury to kwota
240,00 zl, a przelewu dokonano na kwote 210,00 zl. Osoba prowadzgca przedszkole zostala
pouczona, o konieczno$ci prawidtowego rozliczania dotacji z zachowaniem przepiséw dotyczacych
zasad rozliczania dotacji.

Kolejnym uchybieniem jest brak rachunkéw do umoéw zlecen, w tresci ktérych zapisano,
ze wynagrodzenie, o ktérym mowa w umowie, platne jest po przedlozeniu rachunku przez
Zleceniobiorcg. Rozliczenie uméw zlecen nastgpowalo natomiast jedynie na podstawie list plac.
Dopuszczalne jest sporzadzanie list plac, jako formy rozliczenia wynagrodzenia za czynnosci
zlecone. W umowie nalezy wéwczas zawrzel regulacje dotyczace wyplaty wynagrodzenia
na podstawie sporzadzanych miesigcznych list plac, po sprawdzeniu przez zleceniodawce
terminowosci i prawidlowosci wykonanego zlecenia, przy czym stosunek zlecenia wynikajacy z tej
umowy powinien mie¢ charakter ugruntowany, trwajgcy dtuzszy czas i wigzacy strony $cisle, a nie
przypadkowo czy okazjonalnie. Przepisy kodeksu cywilnego regulujagce umowe zlecenia (art. 734
-751 k.c.) nie okreslaja w sposob bezwzglednie wiagzacy sposobu wyplaty wynagrodzenia
za wykonanie zlecenia przez zleceniobiorcg. Kwestia uregulowania sposobu zaptaty wynagrodzenia
pozostawiona zostala do dyspozycji stron umowy zlecenia (zleceniobiorcy i zleceniodawcy)
i powinna by¢ okreslona w zapisach umowy. Oznacza to, ze wyptata wynagrodzenia za wykonanie
zlecenia moze nastapi¢ zaréwno na podstawie rachunku zleceniobiorcy, jak i na podstawie listy ptac
po uprzednim potwierdzeniu wykonania zobowigzania przez zleceniobiorce. Jesli natomiast
w zapisach umowy zlecenia wskazana jest forma rozliczenia poprzez rachunek, taki dokument
winien by¢ przedstawiony. W toku kontroli wskazano osobie prowadzgcej przedszkole powyzsze
uchybienie i zalecono prawidlowe prowadzenie rozliczen wynagrodzen wynikajacych z zawartych z
pracownikami umoéw zlecenia.

Pomimo wykazanych w protokole uchybien w rozliczeniu dotacji o$§wiatowej za rok 2018
irok 2019, nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Kontrolujacy stwierdzili, ze przy wydatkowaniu dotacji przez jednostke spetnione zostaly ponizsze
warunki:

- dotacja przeznaczona zostala na dofinansowanie realizacji zadan przedszkola w zakresie
ksztalcenia, wychowania i opieki,

- dotacja wykorzystana zostala wylacznie na pokrycie wydatkow biezgcych placowki.



Na tym protokét zakonczono.
Protokét sporzadzono w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach, po jednym dla kazdej ze stron.

Kontrolowanemu przystuguje prawo zgloszenia umotywowanych zastrzezen dotyczacych ustalen
zawartych w protokole. Zastrzezenia zglasza si¢ na piSmie do Dyrektora Zespolu Audytu
Wewnetrznego i Kontroli Urzedu Miejskiego w Stupsku w terminie 7 dni roboczych od daty
otrzymania protokotu.

Kontrolowany ma prawo do odmowy podpisania protokohu i ztoZenia na t¢ okoliczno$¢ stosownego
wyjasnienia.
Odmowa podpisania protokotu kontroli przez Kontrolowanego nie stanowi przeszkody

do podpisania protokolu przez zespét kontrolujacych i ewentualnego sporzadzenia zalecen
pokontrolnych.

Jednostka kontrolowana: Kontrolujgcy:

i podpis) ‘ (data i podpis)

LQ‘lO\;be wfﬂ -

Integralng cze$¢ protokotu stanowi zalacznik:
Zalacznik Nr 1 — Zestawienie obrotOw 1 5ald..........c.oeceevireieireeinieenieceieenieeecie s sesneseseenes str. §



