Komisja Rewizyjna Stupsk 13.03.2021
Rady Miasta Stupska

PROTOKOL

Przedmiot kontroli:
Kontrola funkcjonowania cmentarzy komunainych w Stupsku

Zakres kontroli: ., '
dochody z ustug cmentarnych, a wydatki w roku budzetowym 2018 i 2019,

Zesp6t kontrolny w sktadzie:
tukasz Jaworski

Aldons Zurawska

Pawet Skowronski

Bogustaw Dobkowski

Wyjasnienia sktadali;
Jarostaw Borecki - dyrektor ZIM
Katarzyna Winiarska - kierownik dziafu

Otrzymane dokumenty:

- informacja nt. funkcjonowania cmentarzy komunalnych w Stupsku oraz
wykonanie dochodéw i wydatkéw na cmentarzach komunalnych w latach 2018-
2020

- cenniki ustug cmentarnych wraz z floscig, ustug w poszczegblinych pozycjach
za lata 2019, 2020 S

- wykonanie wydatkow za 2019 1 20620 .

- tabela przedstawiajaca ilo$¢ 0s6b pochowanych oraz iloé¢ kremacji w latach
'2018-2020 | | “ |

- Wykonanie dochoddw, wydatkéw biezacych i inwestycyjnych w latach 2018-
2020 o _ ' :

- odpowiedzi na pytania radnego Bogustawa Dobkowskiego

- odpowiedzi na zapytania radnego tukasza Jaworskiego

Szczegblowe zagadnienia zwigzane z funkcjonowaniem cmentarzy
komunalnych na terenie Stupska regulujg nastepujgace akty prawne:

- Ustawa z dnia 31 stycznia 1959r. 0 cmentarzach i chowaniu zmartych

- Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 7 marca 2008r. w Sprawie
wymagan jakie musza spetnia¢ cmentarze, groby, | inne miejsca pochdéwku
zwiok | szczatkow

- Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnegtrznych i Administracji z dnia 1
sierpnia 2001r. w sprawie prowadzenia ewidencji grobéw

- Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 7 grudnia 2001r. w sprawie
postepowania ze zwtokami i szczatkami ludzkimi



- Zarzadzenie nr 213/GKMi05/19 Prezydenta Miasta Stupska w sprawie
ustalenia oplat za korzystanie z miejsc na cmentarzach komunalnych w
Stupsku )

- Zarzadzenie nr 292/GKMiOS/19 Prezydenta Miasta Stupska z dnia 19 marca
2019 roku w sprawie procentowego pobierania optat za przedtuzenie terminu
waznosci grobu na cmentarzach komunainych w Stupsku, przed uptywem jego
waznosci

- Zarzadzenie wewngtrzne Dyrektora ZIM w stupsku dotyczace m.in.
Regulaminu cmentarzy komunalnych w Stupsku, Regulaminu prac
kamieniarskich prowadzonych na terenie cmentarzy komunainych w Stupsku

Na terenie miasta Stupska zlokalizowane sg dwa cmentarze komunaine. Jeden
z nich znajduje sig przy ul. dr Maxa Josepha 4 drugi przy ul. Zachodniej.

Cmentarz komunalny przy ul. Josepha tzw. "Stary Cmentarz" swoim obszarem
obejmuje powierzchnig okolo 22,5 ha. Cmentarz ten jest terenem ogrodzonym,
na ktérym znajduje sie kaplica cmentarna oraz ogélnodostepny kontener
sanitarny. Nekropolia ta posiada w wigekszo$ci utwardzone alejki. Na alejach
zamontowane jest oswietlenle. Ponadto teren ten jest wyposazony w okoto 40
uje¢ wodnych umieszczonych przy poszczegdinych kwaterach.

Cmentarz komunalny przy ul. Zachodniej obejmuje swoim ohszarem
powierzchnig 24 ha z czego uzytkowane jest 9,5 ha. Teren tego cmentarza w
chwili obecnej otoczony jest ogrodzeniem ze wszystkich stron. Na terenie tego
cmentarza znajduje sig rowniez kaplica cmentarna, krematorium oraz
ogdlnodostepna toaleta. Na "Nowym Cmentarzu” wyznaczone sg utwardzone
aleje oraz parking na okoto 60 pojazdéw dla oséb odwiedzajacych ta
nekropotie. Teren ten wyposazony jest w 4 ujecia czerpania wody.

Zadania wykonane w fatach 2018-2020 z tytulu biezacego utrzymania
cmentarzy oraz administracji nimi.

- biezace utrzymanie czystodci cmentarzy , kaplic, wezldw sanitarnych oraz
chiodni

- systematyczne (w sezonie wiosna - lato - jesien ) wykaszanie traw na terenie
cmentarzy oraz na trawnikach przed cmentarzami komunalnymi

- wykaszanie pasa zieleni ¢ szerokosci 5 metréw bezpoérednio przylegajacego-
do terenu cmentarza

- biezgce odchwaszczanie alejek i terendw wokét drew i nasadzen

- wykonywanie ciec sanitarno pielegnacyjnych drzew i krzewow

- wykonywanie biezacej konserwacji i drobnych napraw obiektow, urzadzen,
instalacji, ogrodzenia i nawierzchni alejek

- usuwanie skutkdéw aktéw wandalizmu na terenach przyjetych w zarzadzanie

- usuwanie opadtych lisci oraz odéniezanie i zwalczanie éliskodci na chodnikach,
dojéciach i dojazdach do cmentarza. oraz na gtéwnych alejkach na terenie
cmentarzy i na parkingach zlokalizowanych przed cmentarzami

- nadzorowanie oprozniania kontenerdw na odpady komunalne

- dozor i konserwacja odwietienia na cmentarzu

- wyposazenie kaplic w elementy dekoracyjne niezbedne podczas ceremonii
pogrzebowych



- biezaca konserwacja nagtosnienia kaplic

~ wykonywanie pomiaréw instalacji elektrycznej zgodnie z obowiazujacymi
przepisami

- prowadzenie ksigzek obiektéw budowlanych zlokalizowanych na terenach
cmentarzy komunalnych § przekazanych w zarzadzanie

- wykonywanie przegladéw technicznych obiektéw budowlanych i instalacji

- Usuwanie drobnych zastoisk wody opadowej (katuze) w tym udroznianie
studzienek kanalizacyjnych

- egzekwowanie przestrzegania regulaminu cmentarzy

- organizacja ekshumacji zwlok i szczatkéw na zadanie prokuratury lub. sadu.
- nadzor w ekshumacji zwlok lub. szczatkdw wykonywanych przez podmioty
dokonujacy ekshumacji

- odnawianie | uzupetnianie tabliczek z oznaczeniem poszczegdinych kwater w
obrebie poszczegéinych cmentarzy

Obowigzki z tytutu administrowania cmentarzami:

- prowadzenie racjonalnej gospodarki miejscami grzebalnymi oraz zarzadzanie
obiektami ztokalizowanymi na terenach cmentarzy kemunainych

- popieranie opfat za korzystanie z cmentarzy i urzadzeh cmentarnych wediug
ustalonych cen

- prowadzenie ewidencii pobranych opiat

- wskazywanie lokalizacji miejsc pochéwkow, ustalanie terminéw | warunkéw
pogrzebdow

- nadzorowanle prac firm ustugowych (zaktady pogrzebowe, kamieniarskie) w
zakresie przestrzegania przez te firmy parametréw przewidzianych w
przepisach szczegdtowych dotyczacych wymiaréw nagrobkéw, pomnikéw oraz
odstepdw miedzy tymi miejscami

- otwieranie i zamykanie bram cmentarnych udostepnianie kaplic i chiodni na
uzasadnione zgloszenie zakiadéw pogrzebowych

- prowadzenie wymaganej prawem dokumentacji. cmentarnej w formie
elektronicznej (ksiag wieczystych oséb pochowanych na cmentarzu, ksiegi
grobdw na cmentarzu, alfabetycznego spisu pochowanych na cmentarzu,
rejestru kart zgondw, rejestru miejsc rezerwowych)

W latach 2018-2020 na cmentarzach komtnalnych zostaly wykonane
nastepujace zadania remontowe i naprawcze:

- wymienionoe nawierzchnie zapadnietego chodnika przed biurem cmentarza tj.
przy ulicy Josepha 4

- wykonano elewacje budynku administracyjnego wraz z wymiana dachdéwek
przy ul. Josepha 4

-~ prowadzony jest remont kaplicy na cmentarzu komunalnym przy ul. Josepha
4

- wykonano regulacje stolarki drzwiowej w pomieszczeniach administracyjnych
- wykonano demontaz zawordw czerpalnych, remont studzienek, remont furki
- wykonano roboty remontowe zwiazane z przejeciem grobu

- wykonano remont pomieszczer administracyinych na cmentarzach
komunalnych

- wykonano czyszczenie studzienek, Zawory czerpalne

- wykonano naprawe ogrodzenia na starym cmentarzu



- wykonano remont zdroju

- wykonane remont murku kw, 1-9-9/10

- naprawa parapetow w kolumbarium

wykonano izolacj¢ fundamentéw przy garazu sgsiadujacym z budynkiem
administracyjnym

- wykonano naprawe schodéw przy kolumbarium nr 5

- wykonano serwis pieca krematoryjnego

Zadania inwestycyjne realizowane w 2019 i 2020 roku:

- budowa kolumbarium na starym cmentarzy przy kwaterze nr 5 - zakoriczenie
inwestycii 15 grudnia 2019

- budowa miejsc parkingowych dla 0séb niepetnosprawnych od ul,
Madalinskiego - zadanie zrealizowane

- budowa miejsc gromadzenia odpaddw na cmentarzu komunainym przy ul.
Josepha 4 - w zwigzku z koniecznoscia zamontowania odwodnienia w strefie
izolacyjnej zadanie nie zostanie wykonane

- budowa schoddw od kwatery 31 do kwatery 26A na starym cmentarzu -
inwestycja zakanczana w 2020

- budowa podestu pod kolumbarium nr 4 na starym cmentarzu - inwestycja
zakonczona w 2020

-~ budowa kelumbarium na nowym cmentarzu przy ul. Zachodniej ohejmuje
wybudowanie 7 Scian z ktérej kazda $ciana ma zawieraé okoto 70 nisz. Jest to
inwestycja 2 - letnia (2020-2021) Rozpoczecie nastapito w miesiacu sierpniu
2020 roku a zakonczenie | odbidr nastapi w miesiacu czerwcu biezgcego roku.
Koszt inwestycji to 1.000.000 (takie tez érodki zostaty zaplanowane). Dochéd z
inwestycji ksztattuje sig na poziomie 2.763.072,- Nisze przy wykupie zyskuja
charakter tzw. "uzytkowania wieczystego” - oznacza to, ze nie pobiera sig
optaty za przedtuzenie waznosci niszy co 20 lat. (aktualna oplata wynosi 750
ztotych na 20 lat).

Zadania inwestycyjne konieczne do wykonania w najblizszych latach na
terenach stupskich nekropolil:

Stary Cmentarz

- wykonanie nowych alejek wraz z wyznaczeniem nowych miejsc grzebalnych
- wykonanie doswietlenia typu parkowego na terenie cmentarza

- zaadoptowanie terenu przeznaczonego na rozszerzenie cmentarza od ul,
Druyffa

- wykonanie nowego parkingu dla 0sdb odwiedzajacych groby zmartych od. ul
Druyffa

Nowy Cmentarz

- dalsza poprawa stanu technicznego

- rozbudowa nowych kwater w celu zaadoptowania ich na nowe pochowki

- rozbudowa kaplicy

Wykonanie dochodéw budzetowych z tytuiu ustug cmentarnych oraz wydatkow
biezgcych | wydatkéw inwestycyjnych na $wiadczenie. ustug cmentarnych
poniesionych wiatach 2018-2020 - Zatacznik nr 1



Na podstawie otrzymanych dokumentéw, oraz ztozonych wyjasnien przez
Dyrektora ZIM Pana Jarostawa Boreckiego, oraz kierownika dziatu Panig
Katarzyne Winiarska, zespét kontroiny badajac ped wzglfedem legalnoéci,
rzetelnosci, gospodarnoséci | celowosci, dziatalnoée gospodarczg, finansowag i
organizacyjno-administracyjna kontrolowanej jednostki nie stwierdzit
nieprawidtowosci.

Whnioski pokontroine:

Réznica pomiedzy dochodami a wydatkami za lata:

2018r. -592.693 7i

2019r. +407.274 zt

2020r. +1.255.172 2

w roku 2019 i 2020 wystapita nadwyzka miedzy dochodami z tytutu ustug
c¢mentarnych a wydatkami biezacymi i inwestycyjnymi

Zalecenia pokontroine:

- w zwigzku z nadwyika w latach 2019.i 2020 a po wprowadzeniu -
Zarzadzenie nr 292/GKMiOS/19 Prezydenta Miasta Stupska z dnia 19 marca
2019 roku w sprawie procentowego pobierania optat za przediuzenie terminu
waznoscl grobu na cmentarzach komunainych w Stupsku, przed uptywem jego
waznosci, zespét kontroiny zaleca obnizke optaty wprowadzonej zarzadzeniem
Prezydenta Miasta

-sugerowana kontrola budowy inwestycji kelumbarium na cmentarzu przy ul,
Zachodniej - dwuletniej inwestycii na lata 2020-2021

Podpisy czfonkéw zespotu kontrolnego:

tukasz Jaworski AEdoW&x .
NS 4.

Pawet Skowpdnski Bogustaw Dobkowski
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mgr inz. Jaroslaw Borecki



SPEL NI N /]

- Wykananje dochodow budzetowych z tyiufu ushig cmentamych
oraz wydatkéw biazacych i wydatkéw inweatycyjnych na 208 i 2019 3 2020
swindezenie ustug-cmentamych-poniesionych. w latach 2018-2020 : i

1) Dochody 27308037 © 42717 344,88 5364 056,34

Wydatki anabowe z prehodnym I ZUS 81962522 931 168,54 : 944 853,63

MM.I'-hlﬂ-qce &ntﬁzqw-bezp.o.i'udnlo uslug -
emantarnych m.in. zakup anergli, wody, gazu, 1 . 7 : 2 '
utrzymanie ementarzy, grokowes, tabllezkl, obsfuga 1.858 165,00 2 007 416,82 429 333,00
Wydatk)  [Repiis cmentarnych, remonty bleZace .

bistace

Inne wydatkl hietace nis dotyczana hozpokradnlo. using] - 5
{emantarnysh-m.in. ubezp. Majatku cmentarnego, 238-065,97 235 125,00 - 236-125,00

podatek ot nleruchomodcl, trwaly zarzad-

3603 312,63

Wydatki biezace razem: ' 2911 856,19 ’ 317471038
“m:y;;ikmwntymgna - nakisdy pontesione na cmentdrze w kelajnych 490 88744 pssam50 | 505 57221
2) Razem wydathkl bletqce | wydatki inwastycyine 3322 74363 ] 387010286 4108 884,74
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